COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N°6.129, DE 1990

Estabelece diretrizes para uma Politica
Nacional de Habitacdo Rural e d& outras
providéncias.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado José Ivo Sartori

| - RELATORIO

A proposicao institui a Politica Nacional de Habitacdo Rural,
norteadora da acdo governamental no que se refere a habitacdo e ao
saneamento basico para o segmento da populagéo rural de baixa renda, mini e
pequenos produtores e trabalhadores rurais.

Ficam definidos os objetivos da Politica, bem como as suas
diretrizes, entre elas propiciar subsidios diretos para beneficiarios cuja renda
familiar bruta, mensal, for igual ou equivalente a trés vezes o piso nacional de
salario, ou cujo valor global da producao agropecuaria for de até 600 MVR. Entre
0os beneficidrios da Politica, colocam-se 0s mini-produtores, 0s pequenos
produtores e os trabalhadores rurais que vivem nas periferias urbanas e zona
rural, nas vizinhancas de zonas de producdo agricola e nas éareas de
assentamento do Programa Nacional de Reforma Agraria. Terdo prioridade para
a alocacao de recursos as areas de maior concentracao de populacdo com renda
familiar igual ou inferior a trés vezes o piso nacional de salario, as areas
prioritarias de reforma agraria e as areas de expansao da fronteira agricola. As
aplicacoes terdo por objeto a construcdo ou recuperacao de unidade residencial
para o contratante, sua familia e seus dependentes. Os contratos poderao prever
0 reajustamento das prestacfes mensais toda vez que o piso nacional de salario



for alterado. Os pagamentos poderdo ser feitos em espécie ou em produtos, de
acordo com o estabelecido em contrato.

Além disso, fica estabelecido que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios participardo com subsidios diretos ao
investimento em habitacao rural e que a Unido destinara para a Politica Nacional
de Habitacdo Rural, no Orcamento de Seguridade Social, recursos de no minimo
cinco por cento do total alocado na rubrica Assisténcia Social. No prazo de
sessenta dias, sera definido o 6rgao federal coordenador da Politica em questao.

Em 24/04/92, o PL 6.129/90 foi aprovado na Comissao de
Viacao, Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior, com duas emendas. A
primeira delas, apenas de ajuste redacional que, inclusive, ndo se justifica,
propde alterar, no inciso V do art. 3°, a expressdo “sem habitacdo”, pela
expressdo “em habitacdo”. A segunda delas altera, no inciso Il do art. 4° no
inciso | do art. 6°, e nos arts. 9° e 11, a expressdo “piso nacional de salarios”,
pela expressao “salario minimo ou salarios minimos”.

Em 31/03/99, a proposicdo foi aprovada na Comissdo de
Agricultura e Politica Rural, com adoc¢éo das emendas aprovadas na CDUI.

Em 09/06/99, a Comissdo de Financas e Tributacao
concluiu pela compatibilidade e adequac&o financeira do projeto, com cinco
emendas saneadoras. Foram objeto de emenda a alinea “a” do inciso | do art. 3°,
o inciso Il do art. 4° e os arts. 12, 13 e 14.

Havia proposi¢cbes apensadas ao PL 6.129/90, mas as
mesmas foram arquivadas, nos termos regimentais.

E o Relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A habitacdo é hoje reconhecida como um direito social pelo
art. 6° da Constituicdo Federal. O termo habitacdo, segundo a Agenda Habitat,
documento final da Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos



Humanos, compreende ndo s6 a moradia, mas também o saneamento basico e
demais componentes de infra-estrutura e servigos publicos.

O inciso IX do art. 23 da Constituicdo Federal estabelece
como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento béasico”.

O art. 187 da Constituicdo Federal coloca a habitagéo para
o trabalhador rural como um dos aspectos a serem considerados no
planejamento e execucao da politica agricola.

O conteudo do projeto, portanto, encontra-se plenamente
albergado pelos dispositivos da Carta Politica que fazem referéncia expressa a
habitacao.

O PL 6.129/91 apresenta algumas incompatibilidades com
os dispositivos da Constituicdo Federal que tratam das leis de natureza
or¢camentaria. Como exemplo, temos o art. 14 da proposicdo que, ao prever a
destinacdo de percentual determinado dos recursos da seguridade social para
investimentos em habitacdo rural, invade terreno reservado a Lei de Diretrizes
Orcamentarias pelo 8§ 2° do art. 165 da Constituicdo. Essas incompatibilidades,
contudo, ja foram plenamente sanadas pelas emendas apresentadas na
Comisséo de Financgas e Tributacéo.

As referéncias ao piso nacional de salarios constantes do
projeto devem ser analisadas diante do disposto na parte final do inciso IV do art.
7° da Constituicdo, que veda, para qualquer fim, a vinculagdo do salario minimo.
Quando o projeto usa o piso nacional de salarios (salario minimo) para definir
beneficiarios da politica (inciso Il do art. 4°), ndo ha indexacdo e a conseqlente
infracdo ao Texto Maior. Por outro lado, quando o piso nacional de salarios é
usado para prever reajustes de prestacoes (art. 9°), esbarra-se em
inconstitucionalidade.

No mais, estdo obedecidas as normas constitucionais
referentes a:

- competéncia legislativa da Uniao;

- atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica;



- legitimidade de iniciativa, com excecdo da parte do art. 15
do projeto de lei que estabelece prazo para que o Executivo exerca seu poder
regulamentar.

Em relacdo a técnica legislativa, impde-se a atualizacao
monetéria das referéncias ao Maior Valor de Referéncia, indice extinto ha muito
tempo atras. O problema é que, diante das grandes mudancas ocorridas no
sistema monetéario do Pais nos dltimos anos, a mera atualizacdo monetéaria das
referéncias a MVR, mesmo que possivel, certamente levaria a distor¢cdes na
intencéo original do Legislador.

Na verdade, recomenda-se a remissdo as normas do
Sistema Nacional de Crédito Rural. Mesmo com a estabilidade atual da moeda,
0s valores expressos em reais poderiam ficar em desacordo com o
enquadramento de mini e pequenos produtores estabelecido no ambito das
normas de crédito rural, o que nao é aconselhavel do ponto de vista do sistema
juridico.

Por fim, mencione-se que o texto do PL 6.129/91 merece
pequenos ajustes de técnica legislativa em funcdo do disposto na Lei
Complementar 95/98. Como exemplo, citamos a clausula revogatoria genérica,
hoje ndo admitida.

Os ajustes redacionais e atualiza¢cdes necessarias no texto
do projeto e em algumas das emendas e ele apresentadas, para adequacao aos
parametros da boa técnica legislativa, imp6em a formulacdo de um Substitutivo
por esta Camara Técnica.

Diante do exposto, votamos:

- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, na forma do Substitutivo que oferecemos:

a) do Projeto de Lei n°® 6.129, de 1990;

b)da emenda n° 02/92 da Comissdo de Viacdo e
Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior, hoje Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior;

c) das emendas n° 01/99 a 05/99 da Comissédo de Financas
e Tributacgéo;



- pela falta de técnica legislativa, insanavel, da emenda n°
01/92 da Comissado Viacado e Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior,
hoje Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

E o Voto.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado José Ivo Sartori
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N°6.129, DE
1990

Estabelece diretrizes para uma Politica
Nacional de Habitacdo Rural e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Habitacédo
Rural, define seus objetivos fundamentais, suas diretrizes, seus beneficiarios e
prioridades, com base nos arts. 6°, 23, inciso X, e 187, inciso VIII, da Constituicdo
Federal.

Art. 2° A habitacdo, direito de todos, deve ter seu
provimento incentivado no meio rural, mediante a integracdo das ac0es
governamentais referentes a habitacdo, ao desenvolvimento rural e ao
saneamento bésico.

Art. 3° Fica instituida a Politica Nacional de Habitacédo
Rural.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, o termo
habitac&o inclui agbes governamentais referentes ao provimento de moradias e
de saneamento basico.

Art. 4° A Politica Nacional de Habitacdo Rural tem como
objetivos fundamentais:

| — propiciar melhores condi¢Bes de acesso a moradia e ao
saneamento basico a populacéo de baixa renda no meio rural, mediante:

a) financiamento da aquisicdo e da recuperacao de
moradias com os recursos que sejam disponibilizados pelo sistema de poupanca



administrado pelas agéncias oficias de fomento e pela lei orcamentaria anual de
cada exercicio;

b) co-participacédo das comunidades rurais no planejamento,
execucao e financiamento da habitagao rural,

c) integracdo dos organismos governamentais que atuam
em habitacédo rural;

Il — contribuir para a fixacdo do homem no campo;

[ll — promover a pré-urbanizagdo do meio rural, reduzindo a
pressao habitacional nas periferias das grandes cidades;

IV — reduzir o déficit habitacional no meio rural;

V — apoiar o estabelecimento de mecanismos que
assegurem o fluxo continuo de recursos para investimentos em habitacéo rural,

VI — incentivar o desenvolvimento de tecnologias de
construcdo a baixo custo, adequadas as condi¢des rurais;

VIl — implementar um sistema de acompanhamento e de
avaliacdo de suas acdes, que conte com a participagdo das comunidades
beneficiadas, tendo como énfase a andlise dos resultados obtidos em termos de
melhoria da qualidade de vida dessas comunidades.

Art. 5° A Politica Nacional de Habitacdo Rural tem como
diretrizes essenciais:

| — descentralizacdo da gestdo dos 6rgaos federais na
execucdo de programas e projetos, entendida como a distribuicdo das
responsabilidades, da alocacao de recursos e do poder de decisdo entre os trés
niveis de governo e as comunidades rurais, suas associa¢cdes e cooperativas;

I — direcionamento dos subsidios que sejam
disponibillizados, na forma da lei, para os programas de investimentos em
habitacao rural que tenham como beneficiarios:

a) familias com renda familiar bruta, mensal, menor ou
equivalente a trés salarios minimos;

b) mini e pequenos produtores rurais;



[Il — articulacdo, de forma efetiva, da participacdo de Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, e das comunidades rurais, suas
associacOes e cooperativas;

IV — simplificacdo dos processos e métodos de transacoes,
observadas as experiéncias acumuladas em projetos de habitacéo popular pelos
varios organismos governamentais, pelo setor privado e pelas associacbes
comunitarias.

Art. 6° Sdo beneficiarios da Politica Nacional de Habitagédo
Rural:

| — mini e pequenos produtores rurais;

Il — trabalhadores rurais de baixa renda que vivam nas
periferias urbanas e na zona rural, nas vizinhancas de zonas de producao
agricola e nas areas de assentamentos do Programa Nacional de Reforma
Agréria.

Paragrafo Unico. A caracterizagdo de mini e pequenos
produtores rurais deve seguir os critérios determinados pelo Sistema Nacional de
Crédito Rural.

Art. 7° Devem ter prioridade, para efeito da Politica Nacional
de Habitacdo Rural, as comunidades localizadas em:

| — areas de maior concentracdo de populagdo com renda
familiar bruta, mensal, inferior ou equivalente a trés salarios minimos;

Il — &reas prioritarias do Programa Nacional de Reforma
Agraria;

lll — &reas de expanséao de fronteira agricola.

Art. 8° A regularizacéo fundiaria é condicdo essencial para a
aquisicao de lotes para assentamentos.

Art. 9° As acdes referidas na alinea “a” do inciso | do art. 4°
devem ter por objeto a construgc&o ou recuperagao da moradia para residéncia do
contratante, de sua familia e de seus dependentes, vedadas quaisquer
aplicacbes em terrenos nao construidos, salvo aqueles destinados a construcéo
da moradia em referéncia.



8§ 1° As pessoas que ja forem proprietarias, promitentes
compradoras ou cessionarias de imovel residencial na mesma localidade nao
podem adquirir imével por meio das a¢bes de financiamento previstas nesta Lei.

§ 2° A concesséo de financiamento deve ser feita mediante
a comprovagao de que o primeiro encargo, seja ele mensal ou quadrimestral,
incluidos os juros, os prémios de seguros e as taxas, ndo pode exceder a dez por
cento da renda familiar.

§ 3° A contratacdo de financiamento e a sua amortizacao
podem ser efetuadas em espécie ou em produtos, observada a composi¢do da
sazonalidade da producéo.

8§ 4° As cooperativas de produtores podem contratar
empréstimos com prazo de até vinte e cinco anos para aquisi¢cdo, construcao e
recuperacdo de moradias para seus associados que comprovem renda familiar
bruta, mensal, inferior ou equivalente a trés salarios minimos, utilizando os
recursos que sejam disponibilizados pelo sistema de poupanca administrado
pelas agéncias oficias de fomento, observadas as mesmas condicbes de
financiamento exigidas para investimentos nas propriedades.

Art. 10. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios participardo com os subsidios diretos que sejam autorizados pelas
respectivas leis de diretrizes orgcamentarias e que tenham sido incluidos, de modo
individualizado, nas leis orcamentarias de cada exercicio, para distribuicdo aos
beneficiarios referidos no inciso Il do art. 5° desta Lei.

Art. 11. Os recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento serdo ampliados, sempre que possivel, por intermédio de alocacdes
orcamentérias, na forma e no montante definidos pela lei de diretrizes
orcamentérias de cada exercicio, quando 0S recursos para investimentos em
moradias e saneamento basico no meio rural forem insuficientes para atender a
demanda.

Art. 12. A Unido destinara, na forma definida pela lei de
diretrizes orcamentarias de cada exercicio, recursos do orcamento da seguridade
social para gastos em acdes de saneamento basico no meio rural que visem a
beneficiar familias que se enquadrem nas situacdes definidas no art. 6° desta Lei.

Art. 13. Ser& definido em regulamento o organismo federal
responsavel pela coordenacdo das acbes dos Orgdos publicos que atuam em
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habitacdo, desenvolvimento rural e saneamento basico no meio rural, pela
descentralizacdo da Politica Nacional de Habitacdo Rural e pela articulagdo com
Estados, Distrito Federal e Municipios, setor privado e comunidades rurais, com
vistas a sua implementacao.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado José Ivo Sartori
Relator
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