COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006, DA SRA. PROFESSORA
RAQUEL TEIXEIRA, QUE "DISPOE SOBRE A QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA E A RESPONSABILIDADE DOS
GESTORES PUBLICOS NA SUA PROMOGAO?”

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

AO PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006
(e seus apensados, os projetos de lei n® 247, de 2007; n° 600, de 2007; n°
1.256, de 2007; n° 1.680, de 2007; n° 4.886, de 2009; n° 8.039, de 2010; n°
8.042, de 2010; n° 413, de 2011; n° 450, de 2011; n° 2.417, de 2011; n°
5.519, de 2013; n° 5.647, de 2013; n° 6.137, de 2013; n° 51, de 2015; n° 89,
de 2015; n°® 925, de 2015; n°© 2.971, de 2015; n° 4.901, de 2016; n°® 6.555, de
2016; e n®7.424, de 2017)

Estabelece requisitos para garantia do
padrdo de qualidade da educacéo basica,
o financiamento  supletvo e a
responsabilizacdo pela implementacéo de
politicas educacionais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL

Art. 1° Esta Lei da cumprimento ao disposto na Estratégia
20.11 da Meta 20 do Plano Nacional de Educacédo, aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que determina a Unido aprovar Lei de
Responsabilidade Educacional, assegurando padrao de qualidade na educacéao
basica, em cada sistema e rede de ensino, evidenciado pelo processo de
metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=342857
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=346402
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=354252
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=354252
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=361093
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=427279
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490172
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=492039
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=492235
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=521950
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=575890
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=575890
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=578426
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=588296
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=588296
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=588296

Paragrafo Unico. Por responsabilidade educacional
entende-se o dever dos gestores publicos dos entes federados em assegurar
as condicbes necessarias para garantia, sem retrocessos, do direito a
educacao basica, seu financiamento e o cumprimento de metas que promovam
0 avancgo da sua qualidade.

CAPITULO I

DO PADRAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

Art. 2° O padrdao de qualidade na educacdo basica,
referido no art. 206, VII, da Constituicdo Federal, no art. 3°, IX, da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 e, como processo permanente de aprimoramento,
no art. 2°, IV, da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, em cada sistema, rede
e unidade de ensino, conforme o caso, serd aferido, entre outros fatores,
mediante a existéncia de:

I - aprovacao, execucao, monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo de plano de educacdo, em consonancia com o
Plano Nacional de Educacéo, previsto no art. 214 da Constituicdo Federal;

Il — acesso fisico a escola, assegurada a vaga na escola
publica de educacao infantii ou de ensino fundamental mais préxima da
residéncia do educando e providos os meios de transportes para os alunos,
tanto da zona urbana como rural, bem como a adequacéo arquitetdnica da
escola para a acessibilidade e permanéncia dos alunos com deficiéncia.

lll — adocgdo de instrumentos, em nivel de sistema, para a
promocdo da busca ativa de criancas, pré-adolescentes e adolescentes fora da
escola, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, de saude e de
protecdo a infancia e a juventude.

IV — duracdo minima de jornada diaria, para cada aluno,
de quatro horas de efetivo trabalho escolar, ndo computados os periodos de
intervalo para descanso e para alimentacdo escolar;

V — permanente busca de relacdo adequada entre o
namero de alunos, o professor, a carga horaria e as condicbes materiais do
estabelecimento, de acordo com parametros definidos pelo respectivo sistema



de ensino, a vista das condi¢Bes disponiveis e das caracteristicas regionais e
locais;

VI — infraestrutura de unidades escolares com padrdes
construtivos adequados, observados aspectos de salubridade, ventilacao,
iluminacdo, fornecimento de agua potavel, instalacbes sanitarias, energia
elétrica e de espacos necessérios ao funcionamento da escola, de acordo com
a dimensdo e a complexidade de sua estrutura de atendimento educacional,
que, além dos ambientes para préticas esportivas e para alimentacdo, deverdo
contemplar as necessidades administrativas e demais atividades pedagdgicas.

VIl — disponibilidade de mobiliario, equipamentos
necessarios ao ensino e recursos didaticos, e acesso a laboratério de ciéncias,
informatica, sala de recursos multifuncionais e biblioteca com acervo
compativel com o nivel e a modalidade de ensino.

VIII — acesso universal a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade;

IX — titulagdo minima de todos os profissionais da
educacdo de acordo com as exigéncias da legislacéo de diretrizes e bases da
educacao nacional,

X — plano de carreira para 0 magistério publico, nos
termos do art. 206, V, da Constituicdo Federal, e da legislacdo federal
pertinente, que considere, entre outros, a titulacdo ou habilitacdo e a avaliacéo
de desempenho como fatores para progressao funcional;

Xl — manutencdo de politica permanente de formacao
continuada para os profissionais do magistério e demais servidores da
educacado, oferecendo oportunidades efetivas de atualizacdo pelo menos a
cada dois anos, para cada profissional, com a adocdo complementar de
metodologias de formacéo por meio de educacéo a distancia e da formacéo em
servico.

Xl — implantagéo do piso salarial nacional profissional e
da jornada de trabalho dos profissionais do magistério, com previsdo de
periodo de tempo especifico semanal para atividade de planejamento e estudo
coletivo, cumprido no estabelecimento de ensino, de acordo com a Lei n°
11.738, de 18 de julho de 2008;



Xl — ampliagdo continua dos instrumentos de avaliacao
da qualidade da educacdo basica, considerando as mdultiplas dimensdes do
processo de avaliacdo e promovendo a apropriacdo dos resultados das
avaliacdes nacionais pelas escolas para a melhoria de seus processos e
praticas pedagogicas.

XIV — definicdo de programas de ensino que sejam de
conhecimento de toda a comunidade escolar, por meio de sua publicizacdo
bimestral em todas as salas de aula, de maneira que fiquem claros os direitos,
as expectativas e os objetivos de aprendizagem, correspondentes ao nivel de
ensino em que o aluno estd matriculado e ao periodo cursado, para cada
componente curricular;

XV — disponibilidade de horarios de reforco escolar para
alunos com notdria dificuldade de aprendizagem ou com rendimento
insuficiente, no contraturno de sua frequéncia regular a escola;

XVI — garantia de programas de correcao de fluxo no
ensino fundamental e no ensino médio, com identificacdo e andlise das
situacOes de atraso escolar pelos professores da unidade de ensino, com base
em instrumentos de verificagdo disponibilizados pelo respectivo sistema e,
ainda, manutengdo de acompanhamento individualizado do aluno com
rendimento escolar defasado, de forma a reposiciona-lo na trajetéria escolar de
maneira compativel com sua idade;

XVIl - implantagdo de gestdo informatizada e
transparente, com a publicacdo semestral de todos os dados da rede escolar,
inclusive de execucdo orcamentaria e financeira, exigidos pelo sistema
padronizado de informacgdes a ser fornecido pela Uniéo;

XVIII — funcionamento regular do conselho escolar;

XIX — articulagdo da escola com 0s pais ou responsaveis

de seus alunos, inclusive por meio de reunides periddicas ao longo do periodo
letivo, e com o Conselho Tutelar, especialmente na comunicacao de trés faltas
injustificadas consecutivas do estudante e de sinais de maus tratos no
ambiente familiar ou extraescolar;

XX — funcionamento regular dos conselhos de educacéo
e dos conselhos de acompanhamento e controle social previstos na legislacao
educacional e correlata, com garantia dos recursos nhecessarios para a
efetividade de sua atuacéao.



XXI — inducdo de processo permanente de autoavaliacao
das creches e escolas de educagdo basica, mediante a introducdo de
instrumentos de planejamento estratégico, ampliagdo do conhecimento do perfil
dos componentes da comunidade escolar e formagédo continuada dos
profissionais da educacédo, com foco na elevacéo periddica dos indicadores de
desempenho dos estudantes, tomados como instrumento de referéncia para as
praticas pedagogicas.

Art. 3° O padrdo de qualidade definido no art. 2° sera
expresso pelos Pardmetros Nacionais para a Oferta da Educacéo Basica, como
parte integrante do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica,
instituido pelo art. 11 da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 1° Os Parametros referidos no “caput’ deste artigo
serdo organizados em dimensdes, componentes e indicadores que possibilitem
a adequada afericdo das condicbes de qualidade para a oferta da educacédo
béasica.

§ 2° Aprovados pelo Conselho Nacional de Educagao,
ouvida a instancia permanente de negociacdo e cooperacao entre a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal, prevista no § 5° do art. 7° da Lei n®
13.005, de 25 de junho de 2014, e devidamente homologados, os Parametros
Nacionais para a Oferta da Educacdo Béasica serdo referéncia obrigatéria para
todas as unidades escolares, redes e sistemas de ensino.

8 3° Ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) caberd produzir e publicar bienalmente os indicadores
referentes aos Parametros referidos no “caput” deste artigo.

§ 4° Os Parametros Nacionais para a Oferta da Educacéo
Bésica serdo referenciais para categorizagdo das escolas e das redes de
ensino, segundo seu nivel e sua modalidade de atendimento educacional, de
acordo com suas condi¢des de oferta da educacdo basica em escala com 0s
seguintes padrdes: abaixo do basico; basico; adequado; e superior.

CAPITULO Il

DO FINANCIAMENTO DO PADRAO DE QUALIDADE



Art. 4° Para cada um dos padrbes de categorizagao
referidos no 8§ 4° do art. 3° sera calculado um valor por aluno ao ano, que reflita
0sS custos das respectivas condi¢cdes de oferta.

Paragrafo Unico. Dentre os padrdes de categorizacdo
referidos no “caput” deste artigo:

| - o padrdo basico correspondera ao Custo Aluno
Qualidade Inicial, de que trata a Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

Il — o padrédo adequado corresponderd ao Custo Aluno
Qualidade, de que tratam as Estratégias 20.7 e 20.8 da Meta 20 do Anexo da
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 5° Tomando como referéncia o disposto no art. 4°
desta Lei, 0 Ministério da Educacéao calculard anualmente:

| — o Custo Aluno Qualidade, de acordo com a
metodologia formulada nos termos do disposto na Estratégia 20.8 da Meta 20
do Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Il — os valores médios por aluno ao ano para cada rede
publica de educacéo basica, consideradas as diferenciacdes por etapa e por
modalidade de atendimento educacional.

Paragrafo Unico. Para calculo do disposto no inciso Il do
“‘caput” deste artigo serdo considerados, em cada ente federado, além dos
valores recebidos a conta do Fundo instituido pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho
de 2007, o total dos demais recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino e os recursos recebidos de programas federais de

distribuicdo universal, destinados a educacao basica.

Art. 6° Comprovada a insuficiéncia de receitas vinculadas
a manutencdo e desenvolvimento do ensino de Estados, Municipios e do
Distrito Federal para cumprirem o previsto no art. 2° desta Lei, tomando como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), nos termos do art. 14 desta Lei,
ficard a Unido obrigada a exercer a sua funcdo redistributiva e supletiva,
complementando os recursos do ente federado para suprir a diferenca entre os
respectivos valores por aluno ao ano e o CAQ, nos termos do art. 14, de
acordo com os niveis e as modalidades de atendimento educacional prioritarios



de sua rede de educacgdo basica, nos termos dos 88 1°, 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal.

CAPITULO IV

DA RESPONSABILIZACAO

Art. 7° O retrocesso na qualidade da rede de educacéo
basica, decorrente da falta de cumprimento dos requisitos de padrdo de
qualidade definidos na legislacéo, ensejara a aplicacao do disposto no art. 10
desta Lei.

8§ 1° O retrocesso na qualidade da educacdo bésica,
referido no “caput” deste artigo, serda medido objetivamente pela comparacao
dos indicadores atingidos no final de cada gestdo do Chefe do Poder Executivo
com aqueles do final da gestao imediatamente anterior, relativos:

a) ao desempenho médio da respectiva rede escolar
publica nos exames nacionais peridédicos aplicados no ambito do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica, nos termos do art. 11, § 1°, |, da
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014;

b) a propor¢cdo de estudantes incluidos nos niveis
suficiente e desejavel de aprendizado, de acordo com as escalas de
proficiéncia adotadas para os exames nacionais periodicos referidos na alinea
“a” deste paragrafo.

c) ao desempenho médio dos estudantes da respectiva

rede escolar publica nos exames nacionais peridédicos referidos na alinea “a
deste paragrafo, de acordo com seu nivel socioeconémico.

8§ 2° Para efeitos do disposto no § 4° deste artigo, os
indicadores referidos no 8 1° serdo considerados no contexto dos demais
indicadores de qualidade das condi¢cdes de oferta da educacdo bésica, de
universalizagdo do atendimento escolar, de melhoria da qualidade do
aprendizado, de valorizagdo dos profissionais da educacdo, de gestéo
democrética e de superacao das desigualdades educacionais.

8§ 3° Os exames nacionais periddicos referidos no § 1°
deste artigo ocorrerdo bienalmente e em anos impares, com a obrigatoria



divulgacao dos resultados até o dia 30 de junho do ano subsequente ao de sua
realizacao.

§ 4° E dever dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal assegurar, em cada escola de sua rede publica, a participacdo de, no
minimo, 80% (oitenta por cento) dos alunos de cada ano escolar avaliado nos
exames nacionais periédicos.

8 5° Nao importara na aplicagao do disposto no “caput”
deste artigo o retrocesso na qualidade da educacédo basica que néo puder ser
atribuido a responsabilidade da gestdo publica do ente federado, desde que
comprovado simultaneamente que:

a) houve priorizagdo na alocacao dos recursos publicos
para o aprimoramento da qualidade da educacéo bésica pelo respectivo ente
federado;

b) foram garantidos 0SS insumos e Pprocessos
mencionados no art. 2° desta Lei, observado o disposto no art. 12.

§ 6° E dever da Unido assegurar assisténcia técnica e
financeira aos Estados e Municipios cujos indicadores apresentem declinio em
relacdo aos observados na avaliacdo anterior.

Art. 8° Constatada a existéncia dos necessarios recursos
financeiros, nos termos dos arts. 5° e 6° desta Lei, a ndo garantia dos insumos
e processos mencionados no art. 2°, observado o disposto no art. 12, ainda
que nao se reflita nos indicadores referidos no § 1° do art. 7°, durante o periodo
de gestdo do Chefe do Poder Executivo, ensejara a aplicacdo do disposto no
art. 10.

Art. 9° Ao longo dos trés primeiros anos de seu periodo
de gestdo, o Chefe do Poder Executivo submetera, anualmente, ao Conselho
de Educacdo e ao Poder Legislativo relatorio circunstanciado sobre o
cumprimento dos requisitos dispostos no art. 2°, evidenciando os éxitos e as
dificuldades encontradas para sua implementacao.

§ 1° O relatério referenciado no “caput” deste artigo
conterd os compromissos do Poder Executivo para promover o cumprimento
dos requisitos que, no periodo, tenham sido cumpridos insatisfatoriamente.



§ 2° O relatorio referenciado no “caput” deste artigo
deverd ser remetido ao Conselho de Educacéo e ao Poder Legislativo no prazo
méaximo de 90 (noventa) dias ap0s o encerramento do exercicio a que se
refere.

§ 3° Os pronunciamentos do Conselho de Educacéo e do
Poder Legislativo sobre o relatério referenciado no “caput” deste artigo
constituirdo insumo informativo para caracterizagédo do disposto no § 4° do art.
7° desta Lei.

8§ 4° A eventual inexisténcia dos pronunciamentos
referidos no 8§ 3° deste artigo ndo constituird impedimento para aplicagédo do
disposto no “caput” do art. 7° desta Lei.

CAPITULO V

DO RETROCESSO E DA NAO GARANTIA DE INSUMOS E PROCESSOS
EDUCACIONAIS

Art. 10. A constatacdo de retrocesso, nos termos
referidos no art. 7° desta Lei, e a ndo garantia de insumos e processos, referida
no art. 8°, simultanea ou isoladamente, e de recursos financeiros, nos termos
do art. 6°, dardo ensejo a acgao civil publica de responsabilidade educacional,
conforme o disposto no art. 11.

Art. 11. A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 3°-A. Cabera acéo civil publica de responsabilidade
educacional para cumprimento de obrigacdo de fazer ou
nao fazer, sempre que acdo ou omissdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios comprometa
ou ameace comprometer a plena efetivacdo do direito a
educacéo basica publica.

Paragrafo unico. A acéao civil publica de responsabilidade
educacional tem por objetivo o cumprimento das
obrigacdes constitucionais e legais relativas a educacao
basica publica, bem como a execucdo de convénios,



ajustes, termos de cooperagcdo e instrumentos
congéneres celebrados entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, observado o disposto no
art. 211 da Constituicdo Federal” (NR).

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. De acordo com a categorizacao referida no 8§ 4°
do art. 3° desta Lei, as redes escolares e as unidades escolares classificadas
nos padrdoes “abaixo do basico” e “basico”, para efeitos de aplicagdo do
disposto no art. 7°, § 4° e no art. 8°, com relagdo ao atendimento dos requisitos
do art. 2° expressos como Parametros Nacionais de Oferta da Educacao
Basica, nos termos do art. 3°, deverdo progredir, a cada quatro anos, de um
padrdo para o outro imediatamente mais elevado, até alcancar o padrao
“adequado”, observado o disposto no art. 6° assim como a garantia de
assisténcia técnica por parte da Uniao.

Art. 13. Os Padrdes Nacionais de Oferta da Educacao
Bésica, referidos no art. 3°, deverao estar definidos e publicados no prazo de 1
(um) ano a contar da data de publicacéo desta Lei.

Art. 14. O Custo Aluno Qualidade (CAQ) devera estar
implantado até o término da vigéncia do Plano Nacional de Educacéo,
aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

8§ 1° Enquanto nao estiver implantado o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), sera tomado como referéncia, para efeitos do disposto no
art. 6° desta Lei, o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), de que trata a
Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 2° O CAQIi sera implantado no prazo de 18 (dezoito)
meses a contar da publicacdo desta Lei e sera anualmente reajustado até a
implantagdo do CAQ, prevista no “caput” deste artigo.

Art. 15. O art. 56 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:



“Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de educacédo
basica que atendam alunos na faixa etaria dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
Presidente

Deputado BACELAR
Relator



