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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.859, DE 2017

(Do Sr. Francisco Floriano)

"Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa
do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias, para estender o seguro
desemprego aos trabalhadores libertados de condicbes analogas a
escravidao independentemente do agente ou 0rgéo publico responsavel
pelo resgate”.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa
do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
e da outras providéncias, para estender o seguro desemprego aos trabalhadores libertados de
condigdes anélogas a escravidao independentemente do agente ou 6rgéo publico responsavel
pelo resgate.

Art. 2°. O art. 2°-C da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com a
seguinte alteracdo:

“Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condigdes analogas a escraviddo, independentemente
do agente ou 6rgao publico responsavel pelo resgate, tera direito a percepcéo de cinco
parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada, conforme o
disposto no § 2° deste artigo”. (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei é garantir o beneficio do seguro desemprego a todo
trabalhador libertado de condi¢des analogas a escraviddo independentemente do agente ou
Orgdo publico responsavel pelo resgate.

Hoje, a lei garante esse beneficio apenas aqueles trabalhadores resgatados em
decorréncia de acéo de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego.

Ocorre que, dependendo da regido do pais o efetivo de fiscais do trabalho ndo é
suficiente e, ndo raro, outros agentes publicos (Ex. policia e fiscais de outros 6rgaos publicos)
acabam exercendo de resgatar os trabalhadores identificados em situacBes analogas a
escravidao.

Recentemente, a Justica Federal concedeu uma liminar que assegura o pagamento de
seguro-desemprego a trabalhadores libertados de condigdes analogas a escravidao
independentemente do agente ou 6rgao publico responsavel pelo resgate.

A liminar atende a agéo civil publica Ministério Publico Federal (MPF) em Marilia
(SP) contra a Unido, ajuizada em abril. Segundo o0 MPF, o processo se deve a recusa do MTE
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em pagar o beneficio no caso de quatro trabalhadores resgatados em um sitio em Parapud, no
interior paulista, em 2015. Na ocasido, eles foram encontrados por agentes da Vigilancia
Sanitéria e da Policia Militar em condic¢Ges degradantes de trabalho e alojamento.

O MTE alegou que a acdo nao havia sido coordenada por servidores da pasta e,
portanto, o provimento das parcelas do seguro-desemprego nao seria cabivel.

“Ora, ndo se reveste do minimo de sensatez outorgar um direito social, de natureza
constitucional e assistencial, como € o caso do seguro-desemprego, apenas a um grupo
de trabalhadores que tiveram a 'sorte' de ser resgatados em decorréncia de fiscalizacéo
do MTE, em detrimento de diversos outros grupos que se encontravam em situacao
semelhante ou até mesmo mais degradante, mas que tiveram o 'azar' de terem sido
resgatados por instituigdes alheias as pertencentes ao Ministério do Trabalho”, afirmou
o procurador da Republica Diego Fajardo Maranha Ledo de Souza, autor da acéo.

Na liminar, a 1% Vara Federal de Tupa acolheu os argumentos do MPF. “Caso o
comando legal seja aplicado mediante interpretacdo literal, de forma fria, teremos uma
situacdo onde aqueles que ndo foram beneficiados pela atuacdo dos agentes do MTE viriam a
ser prejudicados ainda mais em razdo da ndo atuacdo estatal. Assim, estaria sendo negado o
acesso a direito social basico, estreitamente ligado a dignidade da pessoa humana”, diz trecho
da decisdo, valida para todo o pais.

“Deve ser realizada interpretagdo sistematica e extensiva do referido dispositivo, de
maneira a possibilitar o recebimento do seguro-desemprego por trabalhadores
submetidos a condicdo analoga a de escravo, mesmo quando resgatados por outros
agentes publicos diversos dos auditores do trabalho, tais como policiais militares”,
acrescenta a deciséo.

E importante lembrar que, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) reconhece o
Brasil como referéncia mundial no combate ao trabalho escravo. Em seminario da Comissdo
de RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional que discutiu o trabalho escravo no mundo
globalizado, a diretora do escritério em Brasilia da OIT, Lais Abramo, afirmou que a
experiéncia brasileira coloca o Pais na vanguarda do enfrentamento dessa grave violacdo dos
direitos humanos.

Precisamos avancar e fazer esse direto concedido por liminar ser um direito
assegurado por Lei a todo cidaddo brasileiro resgatado em condi¢des analogas a escravidao,
independentemente do agente ou 6rgao publico responsavel pelo resgate.

Peco 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2017.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condicdo analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, seréa dessa situacdo resgatado e tera direito
a percepcao de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada,
conforme o disposto no § 2° deste artigo.

§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo serd encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo profissional e recolocacdo no
mercado de trabalho, por meio de Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

§ 2° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do
FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstancias
similares, nos doze meses seguintes a percepg¢do da Ultima parcela. (Artigo acrescido pela Lei
n® 10.608, de 20/12/2002)

Art. 3° Terda direito a percepcao do seguro-desemprego o trabalhador dispensado
sem justa causa que comprove:

| - ter recebido salérios de pessoa juridica ou de pessoa fisica a ela equiparada,
relativos a: (“Caput” do inciso com redacio dada pela Medida Provisoria n° 665, de
30/12/2014, publicada na Edi¢do Extra do DOU, de 30/12/2014, em vigor 60 dias apds sua
publicacdo , convertida na Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

a) pelo menos 12 (doze) meses nos ultimos 18 (dezoito) meses imediatamente
anteriores a data de dispensa, quando da primeira solicitacdo; (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 665, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do DOU, de 30/12/2014, em
vigor 60 dias apds sua publicacdo , convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.134, de
16/6/2015)

b) pelo menos 9 (nove) meses nos ultimos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores a data de dispensa, quando da segunda solicitacdo; e (Alinea acrescida pela Medida
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=491609&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
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Provisoria n® 665, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do DOU, de 30/12/2014, em
vigor 60 dias apds sua publicacdo , convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.134, de
16/6/2015)

c) cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa,
quando das demais solicitagfes; (Alinea acrescida pela Medida Provisdria n°® 665, de
30/12/2014, publicada na Edi¢édo Extra do DOU, de 30/12/2014, em vigor 60 dias apo6s sua
publicacdo , convertida na Lei n®13.134, de 16/6/2015)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 665, de 30/12/2014 , convertida na Lei
n®13.134, de 16/6/2015)

Il - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestacdo
continuada, previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o
auxilio-acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n°® 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono de permanéncia em servico previsto na Lei n® 5.890, de 8 de junho de
1973;

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutencao e
de sua familia.

VI - matricula e frequéncia, quando aplicavel, nos termos do regulamento, em
curso de formacéo inicial e continuada ou de qualificagdo profissional habilitado pelo
Ministério da Educacdo, nos termos do art. 18 da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011,
ofertado por meio da Bolsa-Formacgdo Trabalhador concedida no ambito do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n® 12.513,
de 26 de outubro de 2011, ou de vagas gratuitas na rede de educacdo profissional e
tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

8 1° A Unido podera condicionar o recebimento da assisténcia financeira do
Programa de Seguro-Desemprego a comprovacdo da matricula e da frequéncia do trabalhador
segurado em curso de formagéo inicial e continuada ou qualificagdo profissional, com carga
horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.513, de
26/10/2011)

8§ 2° O Poder Executivo regulamentara os critérios e requisitos para a concesséo da
assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego nos casos previstos no § 1°,
considerando a disponibilidade de bolsas-formacdo no ambito do Pronatec ou de vagas
gratuitas na rede de educacdo profissional e tecnolégica para o cumprimento da
condicionalidade pelos respectivos beneficiarios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.513, de
26/10/2011)

8 3° A oferta de bolsa para formacdo dos trabalhadores de que trata este artigo
considerara, entre outros critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia no recebimento do
beneficio, o nivel de escolaridade e a faixa etaria do trabalhador. (Pardgrafo acrescido pela
Lein®12.513, de 26/10/2011)

8 4° O registro como Microempreendedor Individual - MEI, de que trata o art. 18-
A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo comprovara renda prépria
suficiente a manutencdo da familia, exceto se demonstrado na declaracdo anual simplificada
da microempresa individual. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 155, de
27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

FIM DO DOCUMENTO
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