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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.743-A, DE 2016

(Do Sr. Felipe Bornier)

Dispde da liberacdo para a entrada de consumidores portando produtos
alimenticios de outros estabelecimentos; tendo parecer da Comissao de
Defesa do Consumidor, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
AUREO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

[l - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei obriga estabelecimentos especificos de cultura e de lazer a
permitirem que o0s consumidores adentrem em suas dependéncias portando
produtos alimenticios adquiridos em outras empresas.

Art. 2°. O estabelecimento de cultura e de lazer que vendem produtos
alimenticios e bebidas ndo pode impedir o consumo e a entrada de produtos
similares comprados em outro comércio pelo consumidor do servico.

Art. 3°. Ficam proibidos:

I. As revendas dos produtos pelos consumidores.

II. A entrada de embalagens compostas por vidro, enlatados e outros objetos

cortantes,

[ll. Os produtos inflamaveis e explosiveis.

IV. Bebidas alcodlicas.

Art. 4°. Por estabelecimento de cultura e de lazer compreende-se:

l. Cinemas;

. Teatros;

Il. Estadios com eventos esportivos;

IV. Ginasios com eventos esportivos;
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V. Bibliotecas;

VI. Centros comunitarios;
VII. Circos;
VIIl.  Museus

Art. 5°. Os estabelecimentos de cultura e de lazer que forem patrocinados por
uma marca registrada especifica, tem a prerrogativa de restringir 0 acesso com

alimentos dos concorrentes diretos.

8. 1°. Os estabelecimentos identificados no caput, devem manter o cardapio

localizado na entrada do evento, informando os alimentos disponiveis no local.

8. 2°. Somente os alimentos que ndo forem produtos especificos de vendas

no local, poderdo adentrar nos estabelecimentos.

8. 3° A concorréncia estabelecida neste artigo, compreende-se pela marca

registrada de mercado exposta na embalagem.
Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA
Trata-se de Projeto de Lei que visa inibir os abusos cometidos por empresas
comerciais de cunho cultural e de lazer, no qual proibem de forma arbitraria a
entrada de alimentos e bebidas advindos de outros estabelecimentos.
Ao estabelecer a livre concorréncia como principio, a Constituicdo Federal

adota explicitamente uma opcao, impondo que a conformacdo da ordem econdmica

se dé com a presenca de mercados funcionando sob a dinamica concorrencial.
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Dessa forma, a politica econdmica e o conjunto de normas infraconstitucionais dela
decorrentes devem obedecer a esse principio, buscando conformar os mercados de
tal modo em que se constate a manutencdo dos niveis concorrenciais e, para tanto,

a pluralidade de agentes econdmicos nos diversos mercados relevantes.

A Constituicdo aponta como violados os preceitos fundamentais relativos a
livre iniciativa (artigos 1°, inciso 1V; 5°, inciso XIllI; 170, caput), & isonomia (artigo 5°,

caput) e ao acesso a cultura (artigo 225, caput).

Ademais, vale salientar que obrigar a compra de alimentos nesses locais é
considerado venda casada. O que ja é considerado ilegal pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor e detém a propria especificidade argumentativa amparada por

legislacdo propria.

Entretanto, a pratica € corriqueira e merece uma atencao maior do legislador
gue confere, neste momento, este poder ao Superior Tribunal de Justica, no qual

condena amplamente a pratica abusiva esplanada.

O importante é preservar os direitos dos consumidores por sua fragilidade
diante das grandes empresas comerciais que iludem e prejudicam a livre
concorréncia perante os demais meios comerciais, colocando o proprio preco
abusivo para atrapalhar a competitividade.

Vale dizer: que para tutelar um suposto direito de ingressar no cinema com o
refrigerante adquirido externamente, a jurisprudéncia questionada deixa de levar a

sério a natureza fundamental da liberdade econémica.

Portanto, compelir o consumidor a comprar dentro do proprio estabelecimento
todo e qualquer produto alimenticio, a administradora dissimula uma venda casada
e, sem davida alguma, limita a liberdade de escolha do consumidor (art. 6°, Il, do
CDC), o que revela pratica abusiva: ndo obriga o consumidor a adquirir o produto,

porém impede que o faca em outro estabelecimento.

Por essas razdes, peco o0 apoio dos nobres parlamentares para aprovacao da

presente proposta.
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Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2016.

Deputado FELIPE BORNIER
PROS/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagcdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nacGes.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
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socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publica¢do ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacées sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
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favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;
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€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢fes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,
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b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6743-A/2016



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=366937&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=366937&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=366937&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=366937&PalavrasDestaque=

12

atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecologica, provoguem a extincado de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucédo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacoes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data
de publicacéo)

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacfes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
prote¢do Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacao dos servicos publicos em geral.

Paragrafo Unico. A informacdo de que trata o inciso 11l do caput deste artigo deve
ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor
180 dias apds a sua publicacdo)

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.
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Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Felipe Bornier
obriga os estabelecimentos comerciais que exercem atividades de cultura e lazer a
‘permitirem que os consumidores adentrem em suas dependéncias portando

produtos alimenticios adquiridos em outras empresas”.

A proposta define, também, quais modalidades de empreendimentos
estariam abrangidas por suas disposices e prevé excecdes a obrigatoriedade nela

estabelecida.

A proposicao tramita em regime ordinario e submete-se a apreciacao
conclusiva das Comissdes de Defesa do Consumidor e Constituicdo e Justica e de

Cidadania, respectivamente.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor fomos incumbidos de
relatar o mencionado projeto, ao qual, no prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 6.743, de 2016 — ao disciplinar e franquear o
acesso de consumidores portando produtos alimenticios a estabelecimentos de
cultura e lazer — converge para favorecer a concretizacao dos ideais de protecédo aos
interesses econdmicos do consumidor e de coibicdo e repressdao aos abusos
praticados no mercado de consumo, preceitos estatuidos no Cédigo de Protecéo e
Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078, de 1990, art. 4°).

De fato, o0s consumidores que adquirem ingressos para
programacdes de entretenimento, como shows, jogos esportivos, cinemas, teatros,
museus, tém como finalidade precipua usufruir daquele espetaculo cultural ou de
lazer. A eventual decisdo de comprar, ou ndo, alimentos e bebidas comercializados
naquele estabelecimento especifico constitui uma questdo acessoria, sobre a qual
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deve prevalecer a ampla discricionariedade do consumidor.

Lamentavelmente, tem sido frequente a imposi¢cao abusiva, por parte
desses fornecedores, da exclusividade de aquisicdo de seus produtos alimenticios,
com a consequente proibicdo de acesso de consumidores portando alimentos ou
bebidas adquiridas em outros estabelecimentos. Esse comportamento parece
contrariar: o principio da liberdade de escolha (CDC, art. 6° Il); a vedacdo a
métodos comerciais desleais (CDC, art. 6° IV); a expressa proibicdo da venda
casada (CDC, art. 39, I) e a imposicao abusiva de produtos ou servicos (CDC, art.
39, IV).

Ademais, em exercicio argumentativo, pode mesmo infringir as
normas administrativas da Lei Antitruste, que tipificam como infracdo a ordem
econdmica “subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de
um servico, ou subordinar a prestacdo de um servico a utilizacdo de outro ou a
aquisicdo de um bem” (Lei n.° 12.529, de 2011, art. 36, § 3°, XVIII).

Considerando que, infelizmente, 0s excessos dessa ordem
persistem mesmo diante da existéncia de normas gerais aplicAveis a hipotese,
entendemos que assiste razdo ao autor quando sugere inovacao legislativa com o
propdsito de regular de modo especifico essa insistente e lesiva préatica e aprimorar
o instrumental de defesa e protecdo do consumidor.

Sob a perspectiva das relagbes de consumo que deve nortear 0s
trabalhos desta comissdo, somos, portanto, favoraveis ao projeto sob analise.
Pensamos, todavia, sem em nada desmerecé-lo, que seu texto comporta
aprimoramentos que deixardo sua redacdo mais clara e que fortalecerdo sua
eficacia, especialmente diante da auséncia, no teor original, de penalidades em caso
de descumprimento.

Diante dessas consideragdes, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n.° 6.743, de 2016, na forma do anexo substitutivo.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2017.

Deputado AUREO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.743, DE 2016
Disciplina o direito de ingresso de
consumidores portando produtos alimenticios
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adquiridos em outros estabelecimentos.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°. Esta Lei disciplina o direito ao ingresso do consumidor em
estabelecimentos que promovam atividades de carater cultural, esportivo ou de lazer

portando alimentos e bebidas adquiridos em outros estabelecimentos.

Art. 2°. E vedado aos estabelecimentos culturais, esportivos ou de
lazer que comercializam alimentos e bebidas em suas dependéncias impedir o
ingresso e consumo de produtos similares adquiridos em outros estabelecimentos

comerciais.

Paragrafo dnico. Sem prejuizo do disposto no caput, ficam os
estabelecimentos de que trata esta lei autorizados a impedir o ingresso dos

seguintes produtos:

| — destinados a revenda dentro do estabelecimento por parte de

consumidores;

Il — em embalagens de vidro, lata ou outras apresentacbes que

oferecam risco a saude ou a seguranca dos consumidores;
[l — inflamé&veis e explosiveis;
IV — bebidas alcodlicas.

Art. 3°. Considera-se estabelecimento cultural, esportivo e de lazer
0S cinemas, teatros, estadios, ginasios, bibliotecas, centros comunitarios, circos,
museus e outros estabelecimentos que, independentemente de sua natureza,

desempenhem atividades congéneres.

Art. 4°. Os estabelecimentos culturais, esportivos e de lazer que
forem patrocinados por uma marca registrada especifica, podem restringir o ingresso
de determinados alimentos e bebidas produzidos por concorrentes diretos, desde
que correspondam exatamente ao género do produto patrocinado e comercializado

dentro do estabelecimento.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos descritos no caput ficam
obrigados a manter o cardapio dos alimentos e bebidas comercializados em local

visivel e destacado na entrada do evento.
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Art. 5°. Em caso de descumprimento desta lei, aplicam-se aos
infratores as penalidades previstas nos arts. 56 e seguintes da Lei n.° 8.078, de 11
de setembro de 1990.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 19 de maio de 2017

Deputado AUREO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 6.743/2016, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Aureo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Rodrigo Martins
- Presidente, Jodo Fernando Coutinho, Ricardo Izar e Eros Biondini - Vice-
Presidentes, Aureo, Carlos Eduardo Cadoca, Celso Russomanno, César Halum,
Chico Lopes, Eli Corréa Filho, Irm&o Lazaro, Ivan Valente, José Carlos Araujo, Kaio
Manicoba, Maria Helena, Severino Ninho, Weliton Prado, André Amaral, Atila Lira,
Cabo Sabino, Carlos Henrique Gaguim, Jose Stédile, Lucas Vergilio e Moses
Rodrigues.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N°6.743, DE 2016
Disciplina o direito de ingresso de

consumidores portando produtos alimenticios
adquiridos em outros estabelecimentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei disciplina o direito ao ingresso do consumidor em
estabelecimentos que promovam atividades de carater cultural, esportivo ou de lazer

portando alimentos e bebidas adquiridos em outros estabelecimentos.

Art. 2°. E vedado aos estabelecimentos culturais, esportivos ou de
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lazer que comercializam alimentos e bebidas em suas dependéncias impedir o
ingresso e consumo de produtos similares adquiridos em outros estabelecimentos

comerciais.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto no caput, ficam os
estabelecimentos de que trata esta lei autorizados a impedir o ingresso dos

seguintes produtos:

| — destinados a revenda dentro do estabelecimento por parte de

consumidores;

Il — em embalagens de vidro, lata ou outras apresentacfes que

oferecam risco a saude ou a seguranca dos consumidores;
lIl — inflamaveis e explosiveis;
IV — bebidas alcodlicas.

Art. 3°. Considera-se estabelecimento cultural, esportivo e de lazer
0s cinemas, teatros, estadios, ginasios, bibliotecas, centros comunitérios, circos,
museus e outros estabelecimentos que, independentemente de sua natureza,

desempenhem atividades congéneres.

Art. 4°. Os estabelecimentos culturais, esportivos e de lazer que
forem patrocinados por uma marca registrada especifica, podem restringir o ingresso
de determinados alimentos e bebidas produzidos por concorrentes diretos, desde
gue correspondam exatamente ao género do produto patrocinado e comercializado

dentro do estabelecimento.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos descritos no caput ficam
obrigados a manter o carddpio dos alimentos e bebidas comercializados em local

visivel e destacado na entrada do evento.

Art. 5°. Em caso de descumprimento desta lei, aplicam-se aos
infratores as penalidades previstas nos arts. 56 e seguintes da Lei n.° 8.078, de 11
de setembro de 1990.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Deputado RODRIGO MARTINS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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