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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.036-A, DE 2016

(Do Sr. Celso Pansera)

Dispde sobre a transparéncia das bandejas de embalagens de produtos
a granel nos supermercados e estabelecimentos congéneres; tendo
parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovagao, com
substitutivo (relator: DEP. AUREO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

[l - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais que ofertam ao publico
alimentos a granel embalados em bandejas no proprio estabelecimento ficam
obrigados a utilizar bandejas transparentes, que permitam ao consumidor ver o
contetdo da embalagem de qualquer angulo de viséo.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita os
infratores as sancdes previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro del1990, sem
prejuizo de outras aplicaveis de acordo com a legislacdo em vigor.

Art. 3° Esta lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Infelizmente é uma pratica comum o0s estabelecimentos
comerciais que ofertam alimentos a granel ao consumidor, como os supermercados,
utilizarem embalagens nas quais s6 se pode ver a parte superior mais superficial do
produto embalado.

A surpresa ocorre quando o consumidor abre a embalagem em
sua casa e descobre que por baixo do que estava aparente na embalagem esta um
produto deteriorado ou uma parte ndo utilizavel do mesmo produto.

E claro que o consumidor pode voltar e tentar trocar ou
devolver a mercadoria, mas sabemos que nem sempre o0 estabelecimento aceita e,
mesmo que aceite, é possivel perceber o transtorno que essa realidade causa ao
consumidor, especialmente para aqgueles de menor poder aquisitivo, que precisam,
muitas vezes, pegar mais de uma conducdo para retornar ao supermercado onde
adquiriu a mercadoria.

Acreditamos que, ante a obrigatoriedade de ofertar os produtos
em embalagens transparentes, o fornecedor vai tomar mais cuidado com os
produtos que oferta para consumo, e o consumidor vai poder verificar no proprio
estabelecimento a qualidade do produto que estd comprando.

Em nome da defesa dos interesses do consumidor brasileiro,
pedimos aos nobres Pares 0 apoio necessario para aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessodes, em 18 de abril de 2016.

Deputado Celso Pansera
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

8 1° Produto é qualquer bem, mével ou imovel, material ou imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relacBes de carater trabalhista.

) CAPITULO II )
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de consumo, atendidos os seguintes
principios: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=348621&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.036/2016, de autoria do ilustre Deputado
Celso Pansera, visa possibilitar ao consumidor a visualizagdo do conteudo das
embalagens dos produtos alimenticios comercializados a granel.

Para tanto, no art. 1°, firma a obrigatoriedade de que a
apresentacao de alimentos, nos estabelecimentos que ofertem tais produtos de
forma fracionada, seja feita em bandejas transparentes, de modo que o adquirente
possa examinar o teor do involucro sob qualquer angulo de visao.

Em caso de descumprimento, remete o infrator as sancdes
previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 2°), e fixa prazo de vacancia de
cento e oitenta dias (art. 3°).

A proposi¢cdo tramita em regime ordinario e submete-se a
apreciagao conclusiva das Comissdes de Defesa do Consumidor e de Constituigéo e
Justica e de Cidadania (arts. 24, I, e 54, do RICD).

No &mbito dessa Comisséao de Defesa do Consumidor, fluiu o
prazo regimental sem apresentagéo de emendas.

- VOTO DO RELATOR

A proposicdo sob minha relatoria tem por objetivo fixar a
obrigatoriedade de que, nos estabelecimentos comerciais que ofertem alimentos
fracionados, cuja embalagem ou envasamento seja feito no local, sejam utilizadas
bandejas transparentes. Pretende o autor, com a medida, possibilitar ao consumidor
a visualizacdo do conteudo do invélucro, em qualquer angulo, ainda nas gbéndolas
em que dispostos tais produtos.

A iniciativa é pertinente e preserva o direito do consumidor ndo
s6 a informacdo, como também a saude. Como bem sabemos, ao adquirirmos
produtos a granel, a exemplo de frutas, verduras, legumes e graos, nao é raro que
tais itens sejam servidos a apresentacdo em bandejas escuras ou opacas, que nao
permitem a visualizacdo no todo. E, assim, s6 ao chegarmos em casa, constatamos
gue, na mesma embalagem, unidades mais frescas ou tenras ficaram sobrepostas a
outras em estado de putrefacdo ou, de qualquer modo, imprestaveis ao consumo.

Nesses casos, a troca da mercadoria viciada geralmente é
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dificultada pelo estabelecimento. Criam-se, também, sérios transtornos ao
consumidor que, além de sentir-se ludibriado e amargar a frustracdo de néo ter a
mercadoria tal como esperada, ainda tem que retornar ao local da venda para
efetuar a troca. Isso dificilmente aconteceria se pudesse ver inteiramente o contetdo
do que esta adquirindo antes de efetuar o pagamento.

Atenta a tais situacdes, a proposta sob andlise compatibiliza-se
com as disposi¢cfes do art. 31, do Codigo de Defesa do Consumidor, que obriga o
fornecedor a assegurar ao consumidor informacodes corretas, claras e precisas sobre
as caracteristicas, qualidades, quantidade e composi¢cao dos itens que oferta no
mercado. No caso, como bem defende o autor da medida, a utilizagdo de involucros
transparentes permitira ao consumidor examinar o conteudo e escolher o produto
que deseja, na forma disposta nas prateleiras do estabelecimento, a margem de
enganos.

Desse modo, concordo integralmente com a proposta, porém
cogito que fica melhor posicionada no bojo da Lei n° 10.962, de 11 de outubro de
2004, que “dispbe sobre a oferta e as formas de afixacdo de precos de produtos e
servigcos para o consumidor”, por absoluta pertinéncia tematica.

Pelas razdes ora postas, meu voto é pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 5.036, de 2016, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2017.

Deputado AUREO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.036, DE 2016

Altera a da Lei n® 10.962, de 11 de outubro
de 2004, que “dispbe sobre a oferta e as formas
de afixacdo de precos de produtos e servigos
para o consumidor’, para estabelecer a
obrigatoriedade de que a oferta de produtos
fracionados seja feita em  embalagens
transparentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2°-A, da Lei n°® 10.962, de 11 de outubro de 2004,
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renumerado para 8§ 1° o seu paragrafo Unico, passa a vigorar acrescido do seguinte
820:

§2° Os produtos de que trata o caput deste artigo devem ser ofertados em
embalagens transparentes, de modo que seja possivel ao consumidor
visualizar todo o conteudo, com nitidez e em qualquer angulo.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 10.962, de 11 de outubro de 2004, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A O descumprimento do disposto nesta lei sujeita os infratores as
sancdes previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem
prejuizo de outras aplicaveis de acordo com a legislagdo em vigor.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2017.

Deputado AUREO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 5.036/2016, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Aureo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Rodrigo Martins
- Presidente, Jodo Fernando Coutinho, Ricardo lzar e Eros Biondini - Vice-
Presidentes, Aureo, Carlos Eduardo Cadoca, Celso Russomanno, César Halum,
Chico Lopes, Eli Corréa Filho, Irmao Lazaro, lvan Valente, José Carlos Araujo, Kaio
Manigoba, Maria Helena, Severino Ninho, Weliton Prado, André Amaral, Atila Lira,
Cabo Sabino, Carlos Henrique Gaguim, Jose Stédile, Lucas Vergilio e Moses
Rodrigues.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N°5.036, DE 2016
Altera a da Lei n°® 10.962, de 11 de outubro de
2004, que “dispbe sobre a oferta e as formas de afixacéo
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de precos de produtos e servigcos para o consumidor”,
para estabelecer a obrigatoriedade de que a oferta de
produtos fracionados seja feita em embalagens
transparentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2°-A, da Lei n° 10.962, de 11 de outubro de 2004, renumerado
para 8§ 1° o seu paragrafo Unico, passa a vigorar acrescido do seguinte §2°:

TAME 2%-A. e

§2° Os produtos de que trata o caput deste artigo devem ser ofertados em
embalagens transparentes, de modo que seja possivel ao consumidor
visualizar todo o contetdo, com nitidez e em qualquer angulo.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 10.962, de 11 de outubro de 2004, passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A O descumprimento do disposto nesta lei sujeita os infratores as

sancdes previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem

prejuizo de outras aplicaveis de acordo com a legislagdo em vigor.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissédo, em 07 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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