COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 49, DE 2015

| - RELATORIO

Altera a Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n°
63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as
Leis n°® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999, para
esclarecer que as aliquotas de ISS
aplicaveis as sociedades de advogados
optantes pelo Simples Nacional sejam fixas,
conforme legislagdo municipal em vigor.

Autor: Deputado FAUSTO PINATO;

Relator: Deputado FERNANDO
MONTEIRO.

Propbe o Deputado Fausto Pinato alterar a Lei Complementar

n° 123, de 2006, que institui 0 chamado Simples Nacional, com o intuito de

determinar que o calculo do montante do ISS sobre as sociedades de

advogados optantes por esse regime especial tenha por base aliquotas fixas,

na forma a ser definida pela legislagcédo municipal.

Na Justificativa, assevera o autor que a maioria dos municipios

tradicionalmente aplicava o ISS sobre as sociedades de advogados por esse



método e ndo pela receita bruta. A faculdade, introduzida pela Lei
Complementar n° 147/14, de tais sociedades optarem pelo Simples Nacional
teria, contudo, lancado dudvida quanto ao assunto, uma vez que a tabela ali
adotada prevé aliquotas crescentes, segundo as faixas de receita. A proposta
teria 0 objetivo de “esclarecer” o fato de que tais sociedades na verdade
continuam a se sujeitar as aliquotas fixas do ISS, mesmo no caso de opc¢éao

pelo Supersimples.

Distribuida a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servicos (CDEICS), a este Colegiado, para exame de
mérito e adequacdo financeira e orgamentaria, e a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), para avaliar a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, tramita a proposta em regime de prioridade, sujeita a

apreciacdo do Plenério, nos termos regimentais.

Em seu parecer, a CDEICS opinou pela aprovacdo da matéria,

acolhendo os argumentos do autor.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a CFT, em preliminar, avaliar a adequacao da matéria
ao plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), ao
orcamento anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nos termos do
Regimento Interno e de norma interna que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada

em 1996.

De acordo com esses dispositivos, somente as proposicoes
que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” no
ambito da Unido sujeitam-se ao exame de compatibilidade ou adequacgéo
financeira e orcamentaria. Eis o que, expressamente, prescreve o art. 9° da

referida norma interna;:



Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes orgcamentéaria e
financeira, deve-se concluir no voto final que a Comissao ndo
cabe afirmar se a proposicdo € adequada ou néo.

Tal é 0 que se passa com a proposicao. Trata-se de matéria
relativa exclusivamente ao ISS, sem impacto sobre receitas ou despesas do
Orcamento da Unido, pelo que ndo cabe a esta Comissao pronunciar-se a
respeito de sua adequacdo ou compatibilidade dos pontos de Vvista

or¢camentério e financeiro.

No que tange ao mérito, tem-se, como se sabe, que a Lei
Complementar n°® 123/06 instituiu regime especial simplificado de tributacédo,
conhecido como Simples Nacional ou também como Supersimples. Além da
simplificacdo de procedimentos administrativos e obrigacdes acessorias, 0
Supersimples também reduz a carga tributaria sobre esses negécios de menor
porte, ancorando-se no paragrafo Gnico do art. 146* da Carta Magna (entre
outros dispositivos). E do texto constitucional ainda que lhe advém legitimidade
para disciplinar matérias da competéncia de Estados e Municipios, entre as
quais os impostos a eles pertencentes, como o ICMS e 0 ISS.

De fato, a fim de tornar possivel e eficaz a protecdo a

empresas de pequeno porte (art. 170, 1X?), a Constituicdo autoriza o legislador

L Art. 146. Cabe a lei complementar:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, I,
das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicao a que se refere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também podera instituir um regime Unico
de arrecadacgéo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;
Il - poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento ser& unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencao ou condicionamento;

IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:



federal, por lei complementar, a “invadir’, por assim dizer — mas em carater
excepcional —, esfera de atribuicdo legislativa que em principio nédo lhe
pertence, para fixar as aliquotas com que aqueles dois impostos incidirdo, no
caso de optantes pelo Supersimples. E a lei complementar, por sua vez, houve
por bem fixar aliquotas percentuais crescentes, conforme o montante anual da
receita bruta, discriminadas em varias tabelas que estabelecem, para efeito de
partilha da arrecadagéo, o quantum correspondente a cada tributo, de acordo

com os predicados inerentes a natureza da atividade.

E bom lembrar que a inclusdo dos prestadores de servicos
naquele modelo de inicio ndo abrangeu os chamados profissionais liberais,
talvez pela natureza em geral personalissima de sua atuacdo, que de alguma
forma descaracterizaria o0 conteldo empresarial. Posteriormente alargou-se,
paulatinamente, os contornos da lei, de modo a enquadra-los também nas
tabelas do regime especial. No caso dos escritorios de advocacia, a aliquota
aplicada hoje se decompfe nos seguintes tributos, para efeito de partilha da
arrecadacdo entre Unido, Seguridade Social e Municipios: Imposto de Renda
(IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o
PIS/PASEP, Cofins e ISS.

A competéncia para impor e disciplinar o ISS, como se sabe, é
municipal. No caso de profissionais liberais, grande parte das localidades ja
adota aliquota fixa, vale dizer, estabelece o quantum devido em reais por
profissional envolvido no trabalho, sem considerar o montante das receitas
auferidas. Essa questdo merece atencdo, especialmente quanto a
recomendacao de que a dosagem dos tributos considere, sempre que possivel,
a capacidade econdmica do contribuinte, regra técnica que alcancou status de

mandamento constitucional (art. 145, § 1°)*>. Apesar disso, seu uso consagrou-

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracédo no Pais.

% Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:
| - impostos;

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte. (grifado)



se, talvez por forca da simplicidade de administragcdo que oferece, tanto ao

contribuinte quanto as fazendas municipais.

Tracado esse quadro geral, pode-se afirmar que a proposta

padece de inconvenientes, que € preciso corrigir:

Em primeiro lugar, por beneficiar, entre os que podem optar
pelo regime especial de tributacdo, os escritorios de maior porte em detrimento
dos interesses dos demais, o que colide com a propria razédo de ser do Simples
Nacional. De fato, como afirma o autor, no caso de escritorios juridicos, a
incidéncia de uma aliquota Unica sobre faturamento deixa de ser vantajosa
para o contribuinte cuja receita bruta supere os R$ 2,16 milhdes®. A contrario
sensu, os escritérios menores de advocacia, hoje beneficiados pela aliquota
proporcional, sofreriam prejuizo, se obrigados a contribuir pela aliquota fixa. A
redacado alvitrada para o Projeto ndo permite nem ao legislador local, nem ao
contribuinte, optar pelo modelo que melhor se adapte a suas respectivas
caracteristicas: por ela, o ISS das sociedades de advogados sera cobrado, em

qualquer caso, por aliquota fixa.

Mais razoavel, portanto, facultar ao legislador municipal permitir
ao contribuinte optar pela aliquota fixa, sopesando adequadamente os diversos

patamares de sociedades de advogados, sem afrontar a autonomia municipal.

Héa que se observar, por fim, que a expresséao, constante do art.
1° do Projeto, de que se trata de “esclarecer” um direito preexistente, com
relacdo a aliquota fixa do ISS, pode sustentar, no futuro, demandas
relacionadas a retroatividade da lei, como se de lei interpretativa se tratasse,

nos termos do art. 106, I, do Cdédigo Tributario Nacional:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a infracao
dos dispositivos interpretados; (grifado)

O intuito de atribuir-se eficacia retroativa ao dispositivo,

contudo, por certo resultard em indébito tributario (vale dizer: direito de

* O faturamento maximo para a opgao pelo Supersimples, como se sabe, esta em R$ 3,6 milhdes.



restituicdo) em montante impossivel de calcular, mas que se pode, sem receio
de exagero, estimar como bastante significativo, em desfavor de todos os
cofres municipais, com grave prejuizo para 0S servicos por eles prestados a
populacdo, especialmente em momento tdo delicado da economia e da

sanidade dos orgamentos publicos.

Dificil também sustentar o entendimento de que se trate de
interpretacdo, na espécie: ndo ha dubiedade a aclarar no texto legal ou questéo
duvidosa a solucionar. O que o Projeto em exame pretende é alterar critério de
calculo do ISS, ora definido em termos claros e precisos e sobre o qual nao

paira qualquer discussao.

Essas impropriedades vém corrigidas na anexa minuta de
Substitutivo, com cuja adocdo pela CFT a matéria encontra-se em condi¢cdes

de ser aprovada.

A vista desses argumentos, é o voto pela ndo implicacdo da
matéria em aumento de despesas ou reducdo de receitas do orcamento da
Unido, razdo por que nao cabe a este Colegiado pronunciar-se quanto a
sua adequacdo ou compatibilidade dos pontos de vista orcamentario e
financeiro. No mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°

49, de 2015, na forma do anexo Substitutivo.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado Fernando Monteiro
Relator

2017-8581



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 49, DE
2015

Altera a Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, para facultar a
adocéao de aliquotas fixas do ISS no caso de
sociedades de advogados optantes pelo
Simples Nacional, nos termos da legislacéo
municipal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar altera a Lei complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, para facultar a adocéo de aliquotas fixas do ISS
no caso de sociedades de advogados optantes pelo Simples Nacional,

conforme legislacdo municipal.

Art. 2° O art. 18 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro
de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

CATE. L8, o

§ 28. As aliquotas do ISS incidentes sobre a atividade
constante do inciso VIl do § 5°-C deste artigo podem ser
estabelecidas em valor fixo por profissional contratado, na
forma do que definir a legislagdo municipal.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.



Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator

2017-8581



