COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.350, DE 2007
(Apenso: PL n° 2.099/2011)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
vacinacdo contra hepatites A e B e
campanha educativa para a Hepatite C

Autor: Deputado FELIPE BORNIER
Relator: Deputado RUBENS PEREIRA
JUNIOR

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe obriga a inclusédo de vacinas contra
as hepatites A e B no programa oficial oferecido pelo Ministério da Saude, que
devera também promover campanha nacional de orientacdo sobre a hepatite C
e ainda disponibilizar medicamentos para esta ultima doenca na rede publica

de saude. Os demais dispositivos tratam de aspectos especificos da vacinacao.

Em apenso, encontra-se o PL n°® 2.099/11 que “altera a Lei n°
6.259, de 30 de outubro de 1975, para garantir o oferecimento da vacinacéo

contra a hepatite A e hepatite B na rede publica de saude”.

As proposi¢cOes foram aprovadas na Comissao de Seguridade

Social e Familia, na forma de substitutivo.

A matéria chega, agora, a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, a quem incumbe proceder a analise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a teor do disposto no art.

32, inciso 1V, alinea “a”, do Regimento Interno.



As proposicbes, sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes, tramitam em regime ordinario. No prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas

E o relatorio.
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Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa da
Unido e as atribuicbes normativas do Congresso Nacional, encontrando-se as
proposicbes formalmente abrigadas pelo art. 24, inciso Xl e § 1° da

Constituicao Federal.

As proposicdes, contudo, padecem de vicio de iniciativa, pois
conferem atribuicdes a entes da Administracdo Publica — in casu, ao Ministério
da Saude, 6rgdo da estrutura do Poder Executivo — cuja competéncia para
deflagrar o processo legislativo é exclusiva do Presidente da Republica, nos

termos do art. 84, VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, posiciona-se reiteradamente 0 Supremo

Tribunal Federal, a exemplo do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
n°® 505476/SP, DJ de 06/09/2012, cujo excerto transcreve-se:

“(..) E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no

sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a

lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre

atribuicbes de oOrgaos publicos, haja vista que essa
matéria é afeta ao Chefe do Poder Executivo’.

Como se sabe, a juridicidade de uma proposi¢ao legislativa
equivale a sua compatibilidade com nosso sistema de direito positivo, que
exige, “grosso modo”, atengdo a cinco requisitos ou pressupostos: i)
conformidade com os principios gerais do direito; ii) generalidade; iii) potencial
coercitividade; iv) novidade; e v) adequacdo, conformidade e harmonia ao
conjunto de normas congéneres que com ela compartilham o mesmo campo de

incidéncia regulatéria.



De um lado, os projetos de lei e o substitutivo da Comissao de
Seguridade Social e Familia ndo se ajustam ao conjunto de normas
congéneres do mesmo campo de incidéncia regulatoria. Isso porque a
competéncia para elaboragdo do Programa Nacional de Imunizacdes, que
definird as vacinacdes, inclusive as de carater obrigatério, cabe ao Ministério
da Saude, nos termos do art. 3° da Lei n°® 6.259, de 1975, que “Dispbe sobre a
organizacdo das acbes de Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa
Nacional de Imunizacbes, estabelece normas relativas a notificacdo

compulséria de doencas, e da outras providéncias”.

O que se V&, portanto, é a subtracdo por meios transversos de
parte da competéncia normativa estabelecida pela Lei n® 6.259, de 1975, para
o Ministério da Saude. Por essa razdo, entendemos que as proposicoes ferem
o principio da harmonia juridica, que exprime a ideia de unidade do sistema
juridico. Estamos, portanto, diante da acepcdo de juridicidade que implica
razoabilidade, coeréncia légica e possibilidade de conformag¢do com o direito

positivo posto.

De outro lado, o art. 3° do substitutivo da Comissao de
Seguridade Social e Familia € desnecessario e in6cuo, ndo inova nem produz

eficacia alguma, o que o torna, consequentemente, contrario ao Direito.

Assim, votamos pela inconstitucionalidade e injuridicidade dos
Projetos de Lei de n°s 2.350, de 2007, principal, e 2.099, de 2011, apensado,
bem como do substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social e

Familia, restando prejudicada a andlise da técnica legislativa.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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