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| - RELATORIO

A Deputada IARA BERNARDI apresentou o Projeto de Lei
n°® 9, de 2.003, com a finalidade de permitir a visita intima para presos,
independente de sua orientacédo sexual.

Na Justificacdo argumenta que a Lei de Execucdo Penal
admite a visita, mas néo a intima, ja autorizada em alguns presidios no Pais.
Pretende justificar que a abstinéncia sexual imposta pode gerar danos a pessoa
humana e que pode causar o desequilibrio pessoal, aumento de violéncia e
agressividade, favorecimento de condutas inadequadas e aumento de tensdo no
estabelecimento prisional. Que a castidade forcada ndo beneficia nem o apenado
nem a sociedade. Alega ainda que varios paises ja admitem a visita intima que
deve ser considerada ndo como uma recompensa ao presidiario mas como um
direito, por isso pede a aprovacgéao do projeto.

No prazo regimental para recebimento de emendas foram
apresentadas duas emendas pelo Deputado ELIMAR MAXIMO DAMASCENO.



Compete a esta Comissédo o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da proposicgéo.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Embora haja constitucionalidade sob o aspecto da
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre Direito Penitenciario, e da iniciativa (art. 61 da C.F.), sob o0 aspecto
material o Projeto de Lei n°® 9, de 2.003, viola os principios constitucionais que
exigem a moralidade especialmente na Administracdo Publica, quanto ao seu
funcionamento como um todo, ndo podendo permitir que seus 0Orgaos se
transformem num antro de perversao sexual e de prostituicao.

Nos presidios trabalham pessoas de bem, com principios
morais arraigados em sua personalidade, que ndo aceitariam atuar num ambiente
sem respeito pelos valores da pessoa humana, cultivados com fundamento no
direito natural.

O art. 5° XLIX , da Constituicdo Federal dispbe
expressamente:

“XLIX — é assegurado aos presos O respeito a

integridade fisica e moral;” .

Pelo fato de ter cometido um crime nédo significa que o
preso seja pessoa totalmente sem principios morais. Muitos ndo sdo grandes
delinglentes e podem até mesmo recuperar-se. Nao € sem fundamento que a
Constituicdo Federal lhes assegura o respeito a integridade fisica e moral. Um
ambiente decaido servird apenas para baixar o nivel moral dos presos e dos
locais onde se exerce uma atividade publica.

A proposicdo em foco viola, ainda, o art. 226 da
Constituicdo Federal que estabelece no caput : “A familia, base da sociedade,
tem especial prote¢gdo do Estado”. E no § 3° acrescenta: “§ 3° Para efeito da



protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre o0 homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em casamento.”

Unido de pessoas do mesmo sexo nao existe no mundo
juridico, sendo pois promiscuidade ou prostituicao.
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Portanto, esse projeto € inconstitucional e injuridico,
afetando os principios do bom direito que deve pautar-se em normas conforme a
ordem publica e os bons costumes.

Quanto a técnica legislativa, o projeto ndo obedece a Lei
Complementar n° 95/98, com suas alteragdes, modificando o art. 41 da Lei de
Execucdo Penal sem mencionar que se trata de nova redacao. Além disso, nao
possui uma redacéo clara, deixando margem a interpretacdes diversas no que se
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refere a “orientacao sexual”.

E para terminar, tal confusdo sexual nos presidios so traria
doencas, comprometendo a integridade fisica dos presos.

A realidade de anos a fio jA comprovou que ninguém fica
desequilibrado por abstinéncia sexual. Se fosse assim n&o poderia haver
religiosos e leigos que vivem em absoluta castidade, tendo em vista uma
esperanca de felicidade maior, j& que o homem néo é senhor de sua vida e de
seu destino. A abstinéncia sexual ndo causa nenhum dano a pessoa.

A Lei de Execucdo Penal permite ainda a autorizacdo de
saidas temporarias aos presos, em regime semi-aberto, também para visitas a
familia, com exigéncia de bom comportamento o que deve ser um estimulo ao
preso.

Apesar da tendéncia ou da aceitacdo da visita intima do
cbnjuge ou da companheira por alguns paises como 0s mencionados pela autora
do projeto, a maioria rejeita essa visita por homossexuais e prostitutas pelos
males que causa. Existem muitas objecfes a visita intima, inclusive pelos
proprios presidiarios, como menciona Cezar Roberto Bittencourt, em sua obra
FALENCIA DA PENA DE PRISAO, p. 198, onde se refere a discriminacéo entre
agueles que ndo podem receber essa visita e 0s outros. Sobre as pesquisas
feitas em presidios menciona:

“Em algumas pesquisas realizadas, 0s proprios
internos manifestaram suas objec¢des a visita conjugal. Foi
realizada uma pesquisa sobre o assunto na prisdo de



Carabanchel e os jovens questionados manifestaram o
seguinte: os jovens solteiros inclinavam-se pela utilizacéo
da visita intima, desde que ocorresse com um minimo de
dignidade. A maioria, contudo, ndo as aceitava com as suas
namoradas ou suas esposas, pela humilhacdo que
representava para elas, ir a prisdo ndo para ficar um
momento com seus maridos ou companheiros, mas
unicamente para manter relacdo sexual com eles, como se
0 sexo fosse somente uma satisfagdo mecanica de um
impulso fisico, desprovido de um indispensavel contetudo
afetivo.” Esta ja € uma referéncia bibliografica feita pelo
autor a respeito da obra de Columbus B. Hopper, The
conjugal visits...p.341.
Isso demonstra que 0s presos sdo pessoas humanas que
possuem valores e ndo desejam que suas esposas Ou companheiras sejam
tratadas como objeto de prazer sexual, mas valorizam o lado afetivo do

relacionamento.

Embora as emendas apresentadas pelo Deputado Elimar
Maximo Damasceno sejam constitucionais e tenham juridicidade e a sua
fundamentacdo seja boa em relacdo ao que pretende defender, penso que, no
meérito devam ser rejeitadas, tendo em vista ao que foi dito sobre visitas intimas
nas prisdes, causando divergéncias até mesmo entre 0S presos.

Além disso ndo é da competéncia do Estado resolver o
problema sexual de ninguém, mas aplicar a pena privativa de liberdade imposta
pelo Judiciario. A vida intima dos presidiarios deve ser vivida la fora, conforme a
consciéncia de cada um. Se a lei € muito rigorosa em relacdo a presos que
somente sdo autorizados a sair em determinadas ocasides e com escolta €
porque sdo perigosos para a sociedade devidos aos crimes graves que
praticaram, pois a tendéncia hoje é a aplicacao de penas alternativas e sO deixar
na prisédo aqueles que praticaram violéncia contra a pessoa.

Pelo exposto, VOTO pela inconstitucionalidade,
injuridicidade, ma técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 9, de 2.003 e das emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2003 .

Deputado JOSE DIVINO
Relator
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