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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.863, de 2015, de autoria da Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pretende alterar a Lei n°
12.715, de 2012, de forma a, em relacdo a seu art. 29: (i) alterar a redacao do 8

39; e (ii) revogar o § 5°.

E importante destacar que a Lei n® 12.715, de 2012, instituiu o
Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga para

Implantacdo de Redes de Telecomunicacdes - REPNBL-Redes.

No ambito desse regime tributario especial, o § 3° do art. 29 do
referido diploma legal estabelece que os projetos de implantacéo, ampliacédo ou
modernizacdo de redes de telecomunica¢gbes que suportam acesso a internet
em banda larga, incluindo estacdes terrenas satelitais que contribuam com os

objetivos de implantacdo do Programa Nacional de Banda Larga - PNBL,



deverdo ser apresentados ao Ministério das Comunicacdes até o dia 30 de
junho de 2015.

Nesse contexto, a proposicdo busca estabelecer que o prazo
de que trata o § 3° do art. 29 da Lei n°® 12.715, de 2012, sera alterado para 30
de junho de 2018.

Por sua vez, o 8 5° do mesmo dispositivo da Lei em vigor
estabelece que as pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional nao
poderao aderir ao REPNBL-Redes.

Dessa maneira, a revogacdo do paragrafo proposta pela
proposicdo busca possibilitar que pessoas juridicas optantes pelo Simples

Nacional possam aderir ao REPNBL-Redes.

A proposicao, que esta sujeita a apreciacdo do Plenario e que
tramita em regime de prioridade, foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econbmico, Indastria, Comércio e Servicos; de Financas e
Tributacdo, que também se manifestard quanto ao mérito da matéria; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara quanto a

constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise apresenta grande relevancia pois
busca incentivar e aprimorar aspectos importantes do regime tributario especial

criado para incentivar o Programa Nacional de Banda Larga.

Assim, preliminarmente, é necessario ressaltar que o Programa
Nacional de Banda Larga (PNBL), criado pelo Decreto n® 7.175, de 2010, &,
conforme o Ministério das Comunicacdes’, uma iniciativa do Governo Federal
gue tem o objetivo principal de massificar o acesso a internet em banda larga

no pais, principalmente nas regides mais carentes da tecnologia. Busca-se,

! Informacg&o disponivel em: <http://www.mc.gov.br/programa-nacional-de-banda-larga-pnbl>. Acesso em
jun.2016.



assim, incentivar a implantacdo, ampliacdo e modernizacdo das redes de

telecomunicacdes que suportam acesso a internet em banda larga.?

Nesse contexto, foi instituido, por meio da Lei n°® 12.715, de
2012, o Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga

para Implantacdo de Redes de Telecomunicacdes (REPNBL-Redes).

Trata-se de um regime especial de tributacdo cujos
beneficidrios sdo as prestadoras de servigo de telecomunicacdes de interesse
coletivo outorgadas pela Anatel, bem como consércios empresariais com ao
menos uma pessoa juridica que possua outorga de servico de
telecomunicacdes de interesse coletivo, o que possibilita que empresas nao
outorgadas pela Anatel possam patrticipar da desoneracao do regime. Ademais,
empresas prestadoras de servigcos associados a obras civis também poderéo

usufruir do beneficio, coabilitando-se junto & Receita Federal do Brasil.?

Grosso modo, poderiam, potencialmente, se inscrever no
programa, as empresas que tivessem projeto aprovado de implantacdo ou
ampliacdo de redes de comunicacfes destinadas ao trafego de internet, tais

como (mas nao apenas):

* prestadoras de servicos de comunicacdo multimidia
(ou seja, os “provedores de acesso a internet”), categoria
gue engloba empresas como Telefonica, Oi, NET, Sky, TIM
Fiber, Embratel, CTBC e Sercomtel, sendo que o Programa
excluiu adesdo de milhares de pequenos provedores por
serem optantes do regime tributario incentivado do Simples
Nacional;

+ prestadores de telefonia mével, como TIM, Oi, Claro,
Vivo, CTBC e Sercomtel, bem como um grande namero de

empresas de menor porte;

+ prestadores de telefonia fixa, como Oi, Claro, Vivo, CTBC
e Sercomtel, além de carca de 240 empresas de pequeno e

médio porte que atuam na area.

2 Informacgéo disponivel em: <http://www.mc.gov.br/doc-crs/doc_download/2311-guia-rapido-do-repnbl>.
Acesso em jun.2016.



Para usufruir dos beneficios tributarios do REPNBL-Redes, os
projetos devem ser apreciados pelo Poder Executivo, que essencialmente

estabeleceu os seguintes critérios de avaliac&o®:
* reducdao das diferengas regionais;
* modernizacao das redes de telecomunicacdes;

* elevacao dos padrdes de qualidade propiciados aos

usuarios;

+ massificacdo do acesso as redes e aos servigos de

telecomunicacdes; e

+ utilizacdo de equipamentos e componentes de redes
produzidos de acordo com o respectivo processo produtivo
basico ou desenvolvidos com tecnologia nacional,

conforme percentuais minimos definidos em regulamento.

O Programa ofereceu isencdes dos tributos IPI, PIS/Pasep e
Cofins para instalacdo de redes de telecomunica¢fes destinadas ao trafego de
dados em banda larga sendo que, para receber o beneficio, os projetos
deveriam utilizar até 30% de bens com tecnologia nacional, devendo ser

observado que esse percentual varia conforme o tipo de rede implantada.

O Programa REPNBL-Redes foi encerrado em 2016, e os
dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cdes e Comunicacbes -
MCTIC apontam que foram aprovados 1150 projetos entre dezembro de 2013 e
junho de 2015, com um valor total de investimento de R$ 13,2 bilhdes. Cerca
de metade do montante aprovado foi destinado a ampliacdo de redes de
telefonia movel, e outros R$ 5 bilhdes foram direcionados a redes de acesso
Optico que inclusive utilizaram, em alguns casos, a tecnologia fiber-to-home. O
restante dos investimentos foi relacionado a redes de cabo de metal e a
satélites. Aproximadamente 60% dos investimentos foram destinados a Regiao
Sudeste e, em segundo lugar, a Regido Nordeste, que recebeu 22% dos
aportes. Em seu conjunto, os projetos beneficiaram cerca de trés mil

localidades.



Entretanto, h4 aspectos que ensejaram a apresentacdo do

presente projeto de lei.

Ocorre que a Lei n°® 12.715, de 2012, ao instituir o REPNBL-
Redes, estipulou, por meio de seu art. 29, § 3°, que os projetos de implantacgéo,
ampliacdo ou modernizacdo de redes de telecomunicacdes que suportam
acesso a internet em banda larga deveriam ser apresentados ao Ministério das

Comunicag0fes até o dia 30 de junho de 2015.

Adicionalmente, o art. 29, § 5°, da mesma Lei determinou que
as pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional ndo poderiam aderir ao
REPNBL-Redes.

Esses dois aspectos levaram a Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica desta Camara dos Deputados a

elaborar e apresentar a presente proposi¢cao em analise.

Conforme a justificacdo da Comissdo, o encerramento do
REPNBL-Redes em 30 de junho de 2015 acarreta um sério risco de
comprometimento do ciclo virtuoso registrado nos ultimos anos na area de
telecomunicacbes — um setor que, apesar da grave crise que atinge
praticamente todos os segmentos da economia brasileira, ainda mantém

indices expressivos de crescimento.

No que se refere a vedacao quanto a participacdo no REPNBL-
Redes, a Comissdo aponta que, a época da discussdo da Lei n°® 12.715/12,
argumentou-se que essas empresas nao poderiam aderir ao programa porque
ja dispunham dos beneficios tributarios oferecidos aos optantes do chamado
“Simples Nacional”. No entanto, desconsiderou-se que, para 0S pequenos
provedores, os beneficios do Simples sdo aplicaveis apenas a operacdo dos

servigos, e ndo a instalagcéo da infraestrutura necessaria para presta-los.



Ademais, a Comisséo reporta que também néo foi considerado
que os reais beneficiarios dos incentivos criados pelo REPNBL [...] sdo as
empresas fornecedoras de elementos de redes de telecomunicacfes, como
fibras dpticas e equipamentos de comutacao, e ndo as prestadoras de servicos
de telecomunicagfes. Assim, como resultado da Lei n® 12.715/12, criou-se um
quadro de injustificada assimetria regulatdria, em que as pequenas operadoras,
gue ja enfrentam sérias dificuldades de acesso a financiamento para ampliacao
das suas redes, também foram impedidas de usufruir dos beneficios do

REPNBL, em oposicao as grandes prestadoras.

Desta forma, o presente PL n° 3.863, de 2015, apresentado
pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética propde
duas medidas:

(i) aalteracdo da redacéo do art. 29, § 3°, da Lei n°® 12.715, de
forma a estabelecer que os projetos do Programa Nacional
de Banda Larga possam ser apresentados até 30 de junho
de 2018; e

(i) a revogagdo do art. 29, 8§ 5° da mesma Lei, de forma a
possibilitar que pessoas juridicas optantes pelo Simples

Nacional possam aderir ao REPNBL-Redes.

Em nosso entendimento, a proposicdo € meritéria e as

justificativas apresentadas sdo consistentes.

Nesse sentido, a incluséo digital ndo é aspecto acessorio, mas
item de crucial importancia a ser enfrentado e equacionado por meio de

politicas publicas consistentes.
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Assim, consideramos que é importante que o0 prazo de
apresentacao dos projetos seja prorrogado, de forma a assegurar a expansao
das conexdes dos domicilios brasileiros, sobretudo no interior, a rede mundial

de computadores em banda larga.

Sob a dtica econdbmica, que € o prisma sob o qual esta

Comisséo deve analisar a matéria, entendemos que a expansao da utilizacédo



da rede mundial de computadores contribuiu ndo apenas para o0

desenvolvimento nacional como para a reducdo das desigualdades regionais.

Por sua vez, as questdes referentes a adequacado orcamentéria
e financeira da proposicdo serdo apreciadas pela Comissdo de financas e

Tributacédo, que nos sucedera na analise do mérito da matéria.

Por fim, consideramos que a proposicdo pode ser aprimorada

em dois aspectos pontuais.

O primeiro aspecto decorre do fato de o caput do art. 32 da Lei
n® 12.715, de 2012, estabelecer que os beneficios de que tratam os arts. 28 a
31 alcancam apenas as construgcbes, implantagcbes, ampliacbes ou
modernizacdes de redes de telecomunicacfes realizadas entre a data de
publicacdo da Medida Provisoéria n° 563, de 3 de abril de 2012, e 31 de
dezembro de 2016.

Desta forma, consideramos importante que ndo apenas a data
de apresentacao dos projetos seja prorrogada de 30 de junho de 2015 para 30
de junho de 2018, mas também a data de realizacdo das construcoes,
implantagbes, ampliacdes ou modernizagbes de redes de telecomunicagbes
possa ser prorrogada de 31 de dezembro de 2016 para 31 de dezembro de
2021.

Afinal, caso ndo seja efetuada essa prorrogacéo, as alteracdes
propostas por meio da presente proposicdo nao surtiriam efeito pratico em face

de ja termos ultrapassado a referida data limite de 31 de dezembro de 2016.

O segundo aspecto a ser destacado se refere a distribuicao
geografica dos projetos destinados ao acesso a internet em banda larga no
Pais. Haviamos mencionado que aproximadamente 60% dos investimentos do
Programa REPNBL-Redes foram destinados a Regido Sudeste e, em segundo

lugar, a Regido Nordeste, que recebeu 22% dos aportes.



A esse respeito, € essencial observar que a regidao Norte do
Pais enfrenta enormes desafios para prover adequado acesso a internet em
banda larga. As distancias amazonicas envolvidas e a extrema dificuldade de
acesso ao interior tornam extremamente complexo o provimento desse servigo

essencial a populacéo da regido.

Por esse motivo, consideramos crucial que o0s projetos
destinados a Regido Norte do Pais possam ser apresentados e executados em
prazo mais dilatado do que os das demais regifes. Estando esta “dilatagdo de
prazo”, totalmente alinhada com os critérios de avaliagdo dos projetos,
estabelecidos pelo Poder Executivo, em especial no que se refere ao critério de
reducdo das diferencas regionais, conforme ja mencionado. Dessa forma,
poderiam inclusive serem viabilizadas iniciativas de maior vulto ou
complexidade destinadas a suprir as substanciais caréncias da regido no que

se refere ao acesso a banda larga.

Assim, propomos que, em relacdo a Regido Norte, 0os prazos
para apresentacdo dos projetos e para a efetiva realizacdo das construcoes,
implantacGes, ampliacbes ou modernizacbes de redes de telecomunicacfes
sejam ampliados em trés anos em relacdo ao prazo estipulado para as demais

regides do Brasil.

Dessa forma, ante o exposto, votamos pela aprovagédo do
Projeto de Lei n°® 3.863, de 2015, com a emenda anexa que apresentamos,

cuja redacédo procura contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada CONCEI(;AO SAMPAIO
Relatora
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EMENDA N° 1

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 2° da proposicao:

“Art. 2° Dé-se aos arts. 29, 88 3° e 3°%-A, e 32, caput e § 2° da
Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012, a seguinte redacdo, renumerando-

se o atual paragrafo unico do art. 32 como 8§ 1°:

PAIE. 29, e

§ 3° O projeto de que trata o caput devera ser apresentado ao
Ministério das Comunicacgdes até 30 de junho de 2018.

§ 3°-A. Na hipotese de o projeto de que trata o0 caput se
destinar a Regiao Norte do Pais, o prazo de que trata o § 3°
deste sera 30 de junho de 2021.

Art. 32. Os beneficios de que tratam os arts. 28 a 31 alcancam
apenas as construgbes, implantacdes, ampliagbes ou
moderniza¢Oes de redes de telecomunicacgdes realizadas entre
a data de publicagdo da Medida Proviséria n° 563, de 3 de abril
de 2012, e 31 de dezembro de 2021.
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§ 2° Na hipotese de as construgdes, implantagdes, ampliagdes
ou modernizacdes de redes de telecomunicacdes de que trata
o caput se destinarem a Regido Norte do Pais, o prazo de que
trata o caput se encerrara em 31 de dezembro de 2024.” (NR)”

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Relatora
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