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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.966, de 2015, é uma proposicao
advinda do Senado Federal, tendo sido originalmente apresentada pelo Senhor
Senador Gim, na qual se institui o reconhecimento do carater educacional e
formativo da capoeira em suas manifestacdes culturais e esportivas e permite a
celebracdo de parcerias para 0 seu ensino nos estabelecimentos de educacao
basica, publicos e privados.

A proposicdo foi distribuida a trés Comissdes: Esporte;
Educacéao; e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Em seu art. 1°, estabelece que é reconhecido o carater
educacional e formativo da capoeira em suas manifestacdes culturais e
esportivas.

O art. 2° dispOe que os estabelecimentos de educacao
bésica, publicos e privados, poderdo celebrar parcerias com associacdes ou
outras entidades que representem e congreguem mestres e demais
profissionais de capoeira, “nos termos desta Lei”.



O 8§ 1° do art. 2° determina que o0 ensino da capoeira
devera ser integrado a proposta pedagdgica da escola, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos

O § 2° do art. 2° dispBe que nédo se exigira do profissional
do profissional de capoeira filiagdo a conselhos profissionais ou a federagdes
ou confederagdes esportivas, bastando vinculo com a entidade com a qual seja
celebrada a parceria.

O art. 3° determina que a lei entrara em vigor na data de
sua publicagao.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A capoeira é simbolo da ancestralidade afro no Brasil e
da forca dessa matriz em nossa cultura, sendo pratica que mescla luta, danca e
esporte. E saber e préatica tipicamente nacional, tendo sido registrada pelo
Instituto de Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) como Patriménio
Cultural Imaterial do Brasil em 2008. Igualmente, a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) reconheceu a Roda
de Capoeira como Patriménio Cultural da Humanidade em 2014.

Essa danca-luta-esporte estd no rol de manifestacdes
protegidas pelo 8§ 1° do art. 215 da Constituicdo Federal, quais sejam, “as
manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”.

Ainda segundo a Constituicdo Federal:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas
formais e nado formais, como direito de cada um,
observados:

[...] I - a destinacdo de recursos publicos para a
promoga&o prioritaria do desporto educacional [...];



[...] IV - a protecdo e 0 incentivo as manifestacdes
desportivas de criacdo nacional.

[...] 8 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma
de promocéao social.

Como se observa, € dever do Estado fomentar praticas
desportivas, na qual se inclui a capoeira — que tem, entre suas diversas
dimensbes, também a desportiva, ndo apenas a competitiva, mas a de
participacéo e a educacional — como direito dos cidadéaos.

De acordo com o Estatuto da Igualdade Racial:

Art. 20. O poder publico garantira o registro e a protecdo
da capoeira, em todas as suas modalidades, como bem
de natureza imaterial e de formacao da identidade cultural
brasileira, nos termos do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O poder publico buscard garantir, por
meio dos atos normativos necessarios, a preservacao dos
elementos formadores tradicionais da capoeira nas suas
relacdes internacionais.

Secéo IV
Do Esporte e Lazer
Art. 21. O poder publico fomentard o pleno acesso da

populacdo negra as praticas desportivas, consolidando o
esporte e o lazer como direitos sociais.

Art. 22. A capoeira € reconhecida como desporto de
criacdo nacional, nos termos do art. 217 da Constituicao
Federal.

§ 12 A atividade de capoeirista sera reconhecida em todas
as modalidades em que a capoeira se manifesta, seja
como esporte, luta, danca ou mausica, sendo livre o
exercicio em todo o territério nacional.

§ 2° E facultado o ensino da capoeira nas_instituices
publicas e privadas pelos capoeiristas e mestres
tradicionais, publica e formalmente reconhecidos (Lei
12.288, de 20 de julho de 2010, sem destaque no
original).

O Estatuto prevé, ainda, na se¢ao dedicada a Educacéo:



Art. 13. O Poder Executivo federal, por meio dos 6rgaos
competentes, incentivard as instituicbes de ensino
superior publicas e privadas, sem prejuizo da legislacéo
em vigor, a:

IV - estabelecer programas de cooperacdo técnica, nos
estabelecimentos de ensino publicos, privados e
comunitérios, com as escolas de educacédo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e ensino técnico, para a
formacao docente baseada em principios de equidade, de
tolerancia e de respeito as diferencas étnicas (Lei 12.288,
de 20 de julho de 2010, sem destaque no original).

E certo que a capoeira ja é presente em escolas
brasileiras, mas o Projeto de Lei n°1.966/2015, pretendia, conforme seu texto
original, “criar condigbes para que [..] possa se expandir pelos
estabelecimentos de ensino, com a devida supervisdo dos professores de
educacao fisica”. O objetivo era somar os saberes dos mestres de capoeira as
atividades de Educacdo Fisica que sdo pautadas pelos saberes mais
tipicamente académicos. Simultaneamente, a proposicdo preocupa-se em
promover a capoeira como legado para as novas geracgoes.

by

O estimulo a capoeira como atividade desportiva e de
lazer a ser desenvolvida na educacdo basica perfila-se como protecdo e
incentivo e essa atividade desportiva de criacdo nacional, reforcando a
pertinéncia na proposicdo em analise.

A Lein®9.615, de 24 de marco de 1998 (“Lei Pelé”) assim
dispde, sobre a relacéo entre esporte e educacao:

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das
seguintes manifestacoes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de
ensino e em formas assisteméticas de educacéo,
evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus
praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formagéo
para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

A presenca sistematica da capoeira nas escolas e sua
expanséo coadunam-se com a natureza e as finalidades do desporto, conforme



preconizado pela Lei Pelé. As leis e as politicas publicas brasileiras, em suas
diversas dimensdes, reafirmam a relevancia da proposi¢cao em analise.

Acresce-se a isso que a exigéncia de que o profissional
de capoeira tenham, unicamente, vinculo com a entidade ou associacao para
garantir o seu direito de exercicio das atividades educativas desenvolvidas
regularmente nos espacos escolares é um avanco significativo do Projeto em
pauta. Esse dispositivo contribui para evitar eventuais exigéncias impostas
administrativamente para a inser¢do da capoeira em escolas basicas que ndo
disponibilizem essa atividade.

bY

Alguns aperfeicoamentos sao sugeridos a proposicéo,
consolidados no Substitutivo anexo. O primeiro corresponde a aprimoramento
da técnica legislativa, pois o § 1° do art. 2° fica melhor alocado como artigo
independente, e ndo como dispositivo integrante do art. 2°. O segundo consiste
em acrescentar a ndo exigéncia de titulacdo académica aos mestres de
capoeira para que possam exercer suas atividades nas escolas de educacao
basica. O terceiro relaciona-se a desambiguacdo da redacdo constante no
atual texto do § 2° do art. 2°, pois o “além de” poder ensejar a incorreta
interpretacdo de que também ndo é necessario o vinculo com associagdo ou
entidade que congregue mestres e demais profissionais de capoeira.

E relevante que a entidade ou associacdo com a qual
podera ser efetuado o convénio tenha vinculo com entidade de administracao
do desporto da capoeira, para que haja um marco institucional minimo para o
desenvolvimento da atividade de capoeira nas escolas. Nesse, sentido,
observe-se que o Projeto de Lei n® 2.858, de 2008, que tramita nesta Camara
dos Deputados, propde os seguintes dispositivos:

Art. 5°. Ficam reconhecidas como profissdo as atividades
de capoeira nas modalidades luta e esporte.

Paragrafo Unico. Ficam reconhecidos como Contramestre
e Mestre os profissionais com dez anos ou mais na
profissao

Art. 6°. E privativo do capoeirista profissional: | — o
desenvolvimento com criancas, jovem e adultos das
atividades esportivas e culturais que compdem a pratica



da capoeira em estabelecimentos de ensino e em
academias; Il — ministrar aulas e treinamento
especializado em capoeira para atletas de diferentes
esportes, instituicbes ou academias;

[...]

Art.9°. As unidades de ensino fundamental e médio
integrardo em sua grade curricular a préatica da capoeira
nas modalidades de luta, danca, cultura popular e masica

Conforme essa proposi¢cédo, a atividade de ensino deve
ser privativa aos capoeiristas profissionais, os quais séo qualificados. A referida
proposicdo ainda prevé que o Poder Executivo podera criar Conselhos Federal
e Regionais de capoeira. Entende-se que essa proposta tem o mérito de
qualificar os capoeiristas profissionais, evitando que pessoas que nédo tenham a
qualificacdo considerada suficiente pelos pares difundam a capoeira de
maneira equivocada nas escolas. No entanto, exorbita ao prever Conselhos
Federal e Regionais, 0s quais criaram um regramento excessivamente rigido
para uma manifestacao tal como a capoeira.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 1.966, de 2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator



COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.966, DE 2015

Institui o reconhecimento do caréter
educacional e formativo da capoeira em
suas manifestacdes culturais e esportivas e
permite a celebracdo de parcerias para o
seu ensino nos estabelecimentos de
educacéo basica, publicos e privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E reconhecido o carater educacional e formativo da
atividade de capoeira em suas manifestacdes culturais, esportivas, artisticas e

sociais.

Art. 2° Os estabelecimentos de educacdo basica, publicos e
privados, somente poderdo celebrar parcerias com entidades ou associacfes
gue sejam vinculadas a entidades de administracdo do desporto de capoeira,
nos termos desta Lei.

§ 1° O ensino da capoeira, a ser ministrado por profissionais de
capoeira, podera ser integrado a proposta pedagdgica da escola, de forma a

promover o desenvolvimento cultural dos alunos.
8 2° O exercicio do ensino da capoeira:

| — exigira que o profissional seja mestre ou contramestre e
tenha vinculo com a entidade ou associacao, nos termos do caput deste artigo,

com a qual seja celebrada a parceria,

Il — ndo se exigira do profissional de capoeira qualquer titulacéo



académica, nem filiacdo a conselhos profissionais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator



