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VOTO EM SEPARADO

Cabe a Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado pronunciar-se sobre o mérito da matéria, nos termos do art. 32, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Assim sendo, passo a analise de seu
conteudo e do voto do relator.

A proposicao, de autoria do Deputado Nelson Marchezan Junior,
altera a Lein®7.210, de 11 de julho, de 1984, acrescentando os artigos 85-A e 85-B, com
a seguinte redacgéo:

“Art. 85-A. Os estabelecimentos penais poderdo ser construidos em
conjunto ou separadamente pela Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e 0s Municipios.

Art. 85-B. O Municipio podera construir estabelecimento prisional
destinado ao recolhimento dos condenados locais.”

Em sua justificacdo, o autor alega, entre outros, 0 seguinte:

“ A legislagdo atual ndo veda que os Municipios construam cadeias municipais,
havendo no Brasil mais de 820 Cadeias Publicas em funcionamento.

Contudo, além de ndo haver permissdo expressa para que possam construir, 0s
Municipios ainda ndo podem participar ou realizar a construcdo de outros
estabelecimentos prisionais que ndo sejam cadeias publicas, lacuna que esta proposicao
busca sanar.



Cabe lembrar que tal como ocorre no caso das Cadeias Publicas,
com a aprovacao deste Projeto de Lei, o Municipio comparecera apenas com a
construcdo, permanecendo a custodia dos presos sob a responsabilidade do Estado
(Policia Civil ou Policia Militar ou agentes prisionais), conservada a atribuicdo do Poder
Judiciario de conhecer e decidir sobre 0s presos.

Desta forma, em relagdo a ampliacéo dos tipos de estabelecimentos
prisionais que o Municipio pode construir, a importancia deste Projeto de Lei pode ser
verificada na medida em que se constata a necessidade de se ampliar os tipos de
estabelecimentos prisionais presentes nos Municipios, para que se possa entregar a
populacdo de cada localidade um sistema prisional completo e que possa abrigar os

presos provisoérios e 0s que estejam em cumprimento de pena condenatéria.”

A construcao de estabelecimentos penais, seja pela Unido, Estados
ou Municipios, deve ser condicionada a ndo causar maiores danos a populacdo do
municipio que sediara a unidade prisional ou, pelo menos, a minora-los.

A lei atual prevé que a penitenciaria devera ser construida em local
afastado do centro urbano, a distancia que ndo restrinja a visitagdo. Em relacéo a Colbnia
Agricola, Industrial ou similar € omissa quanto a localizacdo. Estabelece que a casa do
albergado devera situar-se em centro urbano e que a cadeia publica sera instalada
proximo de centro urbano.

A falta de critérios sobre a localizacdo dos estabelecimentos penais
tém causado grandes danos as diversas comunidades que habitam proximos a eles. E
necessario alterar o paradigma da execucdo penal, dando prioridade ao bem-estar da
comunidade, ainda que em detrimento da conveniéncia para aqueles que cumprem pena.

A situacdo cadtica dos presidios brasileiros ndo tém como vitimas
apenas as pessoas que cometeram crimes e cumprem a pena estabelecida através do
devido processo legal. Cidadaos que trabalham, pagam impostos e procuram viver dentro
dos ditames da lei também sofrem com a péssima administragdo do sistema penitenciario.

Um exemplo da calamidade que atinge a execuc¢ao penal no Brasil,
deu-se na manha de 24 de janeiro de 2017, em Bauru, interior de Sado Paulo, quando a
fuga de 152 presos do Centro de Progressdo Penitenciaria -CPP-3, colocou a cidade em
panico. Estabelecimentos comerciais, agéncias dos correios, orgaos publicos e até uma
universidade foram fechados. A populacédo trancou-se apavorada enquanto as forcas
policiais tentavam controlar o caos gerado pela fuga em massa.

A apreensdo dos moradores ndo era sem motivo: roubos de
veiculos, disparos de armas de fogo e incéndio aterrorizaram a populacdo numa cena que
nao é rara em NOSSO pais: pessoas que moram nas proximidades de estabelecimentos



prisionais vitimas de uma politica governamental que prefere o conforto de presidirios ao
da populacéo trabalhadora.

A construcdo de estabelecimentos penais em zona urbana traz
prejuizos imediatos a populacéo préxima. Os problemas vao desde a desvalorizacao dos
imoveis nas regides circunvizinhas ao presidio até o sentimento de panico e medo de
fugas e rebelies que atinge os moradores de todo o municipio.

Ha dois lados na questao que necessitam analise. De um lado estédo
a Unido e Estados e Distrito Federal, compelidos a construir novas unidades prisionais
para atender a demanda causada pela escalada da violéncia e de outro estdo os
municipios, onde sdo construidas as penitenciarias, que arcam com o0s diversos
problemas decorrentes de sua construcao.

E preciso uma formula que atenda aos interesses gerais da
sociedade e ao mesmo tempo da parcela atingida diretamente com a instalagdo de um
presidio. A simples construgdo de estabelecimentos penais em &reas remotas, embora
fosse a solucao ideal, apresenta problemas de ordem econémica, estrutural e logistica, o
gue nos levou a incluir nesta proposicéo, a previsao de que se dé preferéncia as areas
gue atendam a determinados requisitos de estrutura, a fim de conciliar a necessidade de
maior seguranga e a economicidade da construcdo e manutencdo do estabelecimento
penal.

A atual realidade brasileira ndo condiz com gastos excessivos e
investimentos de vulto, quando haja a opcéo de se atingir o mesmo resultado de forma
menos danosa aos cofres publicos. Havendo opcao, deve-se escolher a opcdo mais
viavel, inclusive do ponto de vista financeiro. O aproveitamento da estrutura existente,
como redes de energia elétrica, estradas, distribuicdo de agua, facilidade de transporte
tornam viaveis a construcéo de estabelecimentos penais em zona rural.

Desnecessario dizer que a Construcdo de estabelecimentos penais
sujeita-se, como qualquer outra obra & legislacéo sobre licenciamento ambiental. Uma vez
atendidas as exigéncias legais, a construcdo de penitenciarias em zona rural trara paz
para a populacdo urbana, valorizacdo de imoveis, incremento do comércio e do turismo
dos municipios.

A questao dos estabelecimentos penais exige uma ponderacédo dos
valores que deverdo prevalecer em caso de conflito. De um lado temos a populacdo
urbana que sofre diretamente com a construcdo de estabelecimentos penais em sua
vizinhanca e de outro, a inconveniéncia para agueles que cometeram crimes e foram
condenados pela justica.

A pena nao deve é certo, passar da pessoa do condenado e atingir



seus familiares. Ndo pode, da mesma forma, constituir-se em penalidade de qualquer tipo
para a parte da populacdo que néo praticou crimes ou tem qualquer ligacdo com o preso.

Ressaltamos que a construcéo de estabelecimentos penais em zona
rural nos moldes em que € proposta, ndo aumentard os custos de constru¢cdo, nem
atingira direitos fundamentais do sentenciado ou impedird o regular cumprimento da
sentenca condenatéria.

Trata-se de viabilizar o combate a violéncia, de permitir o
cumprimento da pena em condi¢cdes que possibilitem a ressocializacdo sem provocar
graves prejuizos a populacdo que vive nos perimetros urbanos, que representa a maioria
do povo brasileiro.

O Projeto de Lei n° 6.412 de 2016, da forma que esta ndo contribui
para a resolucdo da crise do sistema penitenciario, uma vez que a construcdo de
estabelecimentos penais sem a escolha do local mais adequado para minorar danos a
populacdo € um dos grandes problemas enfrentados pela populacdo brasileira.

Desse modo, essas razbes nos levam a votar pela aprovacéo do
Projeto de Lei n° 6.412 de 2016, desde que adotada a emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado DELEGADO WALDIR
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ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.543, DE 2015

Altera a Lei n° 7.210, de 1984, para
aperfeicoar o sistema prisional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho, de 1984, para
aperfeicoar o sistema prisional acrescendo os artigos 85-A, 85-B e 85-C.

Art. 2°. A Lei n® 7.210, de 11 de julho, de 1984, passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos 85-A, 85-B e 85-C :

“Art. 85-A. Os estabelecimentos penais poderdo ser construidos em
conjunto ou separadamente pela Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e 0s
Municipios.

Art. 85-B. O Municipio podera construir estabelecimento prisional
destinado ao recolhimento dos condenados locais.

Art. 85-C. Os estabelecimentos penais serdo construidos em zona
rural, em local afastado do centro urbano, a distancia que ndo impossibilite a
visitacao.

8 1° Na construgdo dos estabelecimentos penais, havera previsao
de médulos para atividades industriais ou agricolas.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissfes, em de de 2017.

Deputado Delegado Waldir
PR/GO



