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O Projeto de Decreto Legislativo n°® 246, de 2015, de autoria do Deputado Célio
Silveira, dispde sobre a realizacdo de plebiscito para a criagdo do Estado do Entorno, a
ser formado pelo desmembramento de dezoito municipios do Estado de Goias: Abadiania,
Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental,
Cocalzinho de Goias, Corumbé de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de
Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso
de Goias e Vila Boa.

Propde em seu art. 2° que “ O Tribunal Superior Eleitoral expedira instrugdes ao
Tribunal Regional de Goias para a organizagdo, realizacdo, apuracao, fiscalizacdo e
proclamacgao do resultado do plebiscito de que trata o presente Decreto Legislativo.”

Por fim, dispde o Projeto de Decreto Legislativo n° 246 de 2015 que, proclamado
o resultado do plebiscito e em caso de manifestacéo favoravel, sera apresentado projeto
de lei complementar, em uma das Casas do Congresso Nacional, propondo a criagcao do
Estado do Entorno, conforme estabelece o 83° do art. 18 da Constituicdo Federal e de
acordo com o disposto no art. 4°, 81° da Lei n° 9.709, de 1998, que regulamenta a
execuc¢ao do disposto nos incisos I, Il e lll do art. 14 da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR



Cabe a esta Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania se pronunciar sobre
a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito do Projeto de Decreto
Legislativo n° 246, de 2015, por forga do art. 32, IV, “a” e “m”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, RICD.

A andlise da constitucionalidade, em casos tais, restringe-se ao exame de aspectos
formais de adequacéo a Lei Maior.

Convém assim que se analise, desde logo, a questdo da competéncia para dispor
sobre a matéria.

Nesse ponto, resta clara a adequacgéo da proposicao ao art. 49, XV, da Constituicao
Federal.

De fato, assim afirma o Texto Magno: Art. 49. E da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional:

(...) XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

Igualmente correta se mostra a escolha do decreto legislativo como
espécie normativa adequada a tal finalidade, conforme previsdo do art. 3° da Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998, que regulamenta a execucéo do disposto nos incisos
[, I e lll do art. 14 da Constituicdo Federal.

Nada a se reprovar quanto a iniciativa do projeto, originado no
ambito desta Casa e apresentado por Parlamentar e confirmadas 172 ( cento e setenta e
duas) assinaturas, 0 que atende a exigéncia de que a convocacado de Plebiscito seja por
meio de Decreto Legislativo, por proposta de um ter¢co, no minimo, dos membros que
compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Dessa forma, forcoso o reconhecimento da constitucionalidade da
proposicao

Do ponto de vista da juridicidade e da técnica legislativa, a
proposicao apresenta vicios em seu art. 2° que diz textualmente:
Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral expedira instru¢cdes ao Tribunal Regional de Goias para a

organizacao, realizacdo, apuracao, fiscalizacdo e proclamacéo do resultado do plebiscito de que
trata o presente Decreto Legislativo.

As funcdes da Justica Eleitoral estdo disciplinadas na Lei n°® 9.709, de
18 novembro de 1998 , conforme ilustra o art. 8°:

Art. 8° Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia
a Justica Eleitoral, a quem incumbird, nos limites de sua circunscri¢ao:



| — fixar a data da consulta popular;
[l — tornar publica a cédula respectiva;
lIl — expedir instrucBes para a realizacdo do plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meio de comunicacdo de massa concessionarios de servico
publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em
torno da matéria em questao, para a divulgacdo de seus postulados referentes ao tema sob
consulta.

Em relacdo ao vicio citado, a Comissao da Amazobnia, Integracéo
Nacional e de Desenvolvimento Regional, através do Deputado Paes Landim, apresentou
um substitutivo ao Projeto de Decreto Legislativo n° 246, de 2015, em que é suprimido o
art. 2°, acima transcrito.

O substitutivo apresentado, contudo, ndo tem amparo no Regimento
Interno da Camara dos Deputados, RICD, que em seu art 119, I, § 3° prescreve que “A
apresentacdo de substitutivo por Comisséo constitui atribuicdo da que for competente
para opinar sobre o mérito da proposicdo, exceto quando se destinar a aperfeicoar a
técnica legislativa, caso em que a iniciativa sera da Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.”

Em relacdo ao mérito do Projeto de Decreto Legislativo n® 246, de
2015, concordamos com a afirmagdo de que “a Regido do Entorno do DF vivencia
dificuldades, especialmente pela distancia entre o centro administrativo do Estado de
Goias e os municipios. Disso resulta a prestacao insuficiente dos servicos publicos de
educacdo, saude, saneamento, habitacdo, seguranca e outros, com consequente
deterioracéo da qualidade de vida. Com essa realidade a populagéo recorre aos servigos
publicos do Distrito Federal, especialmente pela proximidade dos municipios com a
capital, que ficam demasiadamente sobrecarregados e onerados. Essa € uma realidade
vivenciada pelas capitais em regides metropolitanas que prestam grande contingente de
servicos publicos a populacdo, enquanto areas do interior recebem poucos investimentos
da administragao publica.”

O Congresso Nacional tentou solucionar o problema em 1998,
através da Lei Complementar n° 94, que autorizou o Poder Executivo a criar, para efeitos
de articulacdo da acdo administrativa da Unido, dos Estados de Goias, Minas Gerais e
Distrito Federal, a “Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno —
RIDE”, porém ja decorreram mais de dezenove anos e a medida n&do produziu resultados
nem ha perspectiva de que possa produzi-los no futuro. A populacdo interessada tem o
direito de decidir sobre a eventual criacdo do Estado do Entorno, através do plebiscito
proposto pelo PDC em analise.



Isto posto, nada mais havendo que possa obstar sua tramitacao
nesta Casa, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e aprovacdo do mérito do
Projeto de Decreto Legislativo n® 246, de 2015, e voto por sua boa técnica legislativa na
forma do substitutivo que ora apresentamos. Voto, ainda, pela rejeicdo do substitutivo
apresentado pela Comissao da Amazonia, Integragcdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional por contrariar o disposto no art.119, Il, § 3° do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, RICD.

Sala da Comisséao, em de de 2017 .

Deputado DELEGADO WALDIR
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 246, DE 2015

Dispbe sobre a realizacdo de plebiscito
para a criagao do Estado do Entorno.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na forma do art. 49, inciso XV, e do art. 18, § 3° da
Constituicdo Federal, fica convocado plebiscito em todos os Municipios do Estado de
Goiés, para que a populacédo se manifeste sobre a criacdo do Estado do Entorno.

Paragrafo Unico. O Estado do Entorno sera constituido pelo
desmembramento dos seguintes Municipios do Estado de Goias: Abadiania, Agua Fria de
Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de
Goias, Corumbé de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama,
Padre Bernardo, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goias e Vila
Boa.

Art. 2° Proclamado o resultado do plebiscito e em caso de
manifestacdo favoravel, sera apresentado projeto de lei complementar, em uma das
Casas do Congresso Nacional, propondo a criagcdo do Estado do Entorno, conforme
estabelecem o 8§ 3° do art. 18 da Constituigcdo Federal e de acordo com o disposto no art.
4° 8§ 1° da Lei n° 9.709, de 1998, que regulamenta a execuc¢éo do disposto nos incisos I,
Il e lll do art. 14 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao oficial.

Sala das Comissodes, em de de 2017.

Deputado Delegado Waldir
RELATOR



