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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.014, de 2015, de autoria do Deputado
Jodo Derly, tenciona isentar do imposto de renda da pessoa fisica, o0s
rendimentos auferidos por meio da Bolsa-Atleta, instituida pela Lei n.° 10.891,
de 9 de julho de 2004, quando seu beneficiario for dependente de outro

contribuinte.

Em sua justificacdo, o nobre autor ressalta que, embora o valor
da Bolsa- Atleta seja direcionado a suportar 0s custos inerentes a atividade
desportiva praticada pelo beneficiario, possuindo, portanto, carater
eminentemente indenizatério, o legislador ndo previu, na seara do imposto de
renda, qualquer favor fiscal a titulo de isencéo ou de ndo-incidéncia que possa

beneficiar os atletas bolsistas.

Nos termos regimentais, a matéria foi distribuida a esta
Comisséo de Financas e Tributacdo para verificagdo prévia da compatibilidade
e adequacdao financeira e orcamentaria, eventualmente seguida da apreciacao

do mérito, com parecer terminativo.

Nesta Comissdo nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe exclusivamente a esta Comissdo apreciar a proposicao
quanto a sua compatibilidade ou adequag¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita
e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

Para efeito da mencionada Norma Interna, entende-se como:

a) compativel a proposi¢cdo que nao conflite com as normas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da
lei orcamentaria anual e demais proposicées legais em
vigor, inclusive com a Lei Complementar n°® 101, de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal); e

b) adequada a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orcamentaria anual.

O Projeto de Lei n° 3.014, de 2015, tenciona isentar do imposto
de renda da pessoa fisica os rendimentos obtidos com a Bolsa-Atleta instituida
pela Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, apenas nos casos em que 0 Seu

beneficiario for dependente de outro contribuinte.

Vale mencionar que o regulamento do IRPF ndo estabelece
tratamento especifico sobre os rendimentos oriundos do programa Bolsa-
Atleta, sendo pertinente concluir que tais valores estao sujeitos a regra geral de
incidéncia tributaria aplicavel aos rendimentos decorrentes do trabalho néo-

assalariado.

Essa interpretacdo encontra-se corroborada no Parecer PGFN
n® 471, de 2016, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que, além exarar

posicionamento acerca da constitucionalidade da incidéncia de contribuicdo



previdenciéria aos beneficiarios do Bolsa-Atleta, expressou o entendimento de
que tais verbas também estdo sujeitas a tributacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas, nos termos do § 1° do art. 43 do Cadigo Tributario Nacional e
do 8§ 4°do art. 3°da Lei n° 7.713, de 1998.

Em amparo a tal juizo, o0 mesmo documento ressalta que a
Gnica disposicéo relativa ao tema é encontrada no art. 26 da Lei n°® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, o qual concedeu isencdo do imposto de renda
exclusivamente as bolsas de estudo e de pesquisa caracterizadas como
doacdo, quando recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou
pesquisas e desde que os resultados dessas atividades néo representem

vantagem para o doador, nem importem contraprestacao de servicos.

O paréagrafo unico do mesmo artigo acresce como passiveis da
isencdo referida no caput, as bolsas de estudo recebidas pelos médicos
residentes, bem como as bolsas recebidas pelos servidores das redes publicas
de educacéo profissional, cientifica e tecnologica que participem das atividades

do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

Diante de tais aspectos, verifica-se que a proposi¢cdo, ao
introduzir uma nova hipétese de isencdo do imposto de renda, gera
repercussao sobre o orcamento da Unido, sob a forma de reducédo de receita
tributaria, sem que tenham sido atendidas as disposi¢cdes contidas no art. 14 da

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000), onde se

A

|é:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetar4 as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;



Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criacdo de tributo ou contribui¢ao.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de céalculo que
implique redugé&o discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou

beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da

condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor

guando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.”

No mesmo diapasdo, também se revelam desatendidas as

disposicbes contidas no art. 117 da LDO 2017 (Lei n° 13.408, de 2016),
conforme transcrito a seguir:

“Art. 117. As proposicoes legislativas e respectivas emendas,

conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou

indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou

aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas

de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em

vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de

calculo respectiva e correspondente compensagéo, para efeito

de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com
as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.”

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que, com a
recente promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi instituido
novo regramento fiscal em nosso sistema juridico, o qual, além de fixar limites
para os gastos publicos até o ano de 2036, reforcou o controle sobre alteracdes
legislativas geradoras de impacto orcamentario. Este Ultimo aspecto rege-se
pelo art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, a seguir
transcrito:

"Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa

obrigatéria ou renutncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro."


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart113

Destarte, tendo em vista que o projeto de lei ndo se encontra
instruido com as informacfes exigidas pela legislacdo fiscal supracitada, a
saber: a estimativa da renuncia de receita e da pertinente compensacao, faz-se
forgcoso reconhecer que n&o poderia 0 mesmo ser considerado adequado e

compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Entretanto, apesar de a isencdo total contrariar preceitos
orcamentarios, entendemos que a falta de regramento especifico para definir a
forma de tributacdo desse tipo de rendimentos deva ser corrigida, vez que eles
nao podem ser confundidos com os obtidos do trabalho assalariado. Dessa
forma, optamos pela apresentacdo de Substitutivo para esclarecer essa
omissao legislativa. Assim, sanamos a incompatibilidade orcamentaria, ao
suprimirmos a isencdo total desses rendimentos, e corrigimos a lacuna na

legislacéo tributaria em relacédo a forma de oneragéo dessas bolsas.

Ainda em relacdo ao mérito da matéria, trata-se de solucdo
adequada. Como salienta o autor do Projeto de Lei, a falta de legislacdo
especifica sobre 0 assunto permite que a Fazenda Publica tribute uma bolsa de
R$ 370,00 a aliguotas que podem chegar a 27,5%, reduzindo esse valor para
R$ 268,25, pois a maioria dos atletas que recebem os menores valores de
bolsa ainda sdo dependentes de seus pais na declaracdo de ajuste do IR. Essa
tributacdo, sem duvida, ndo caminha no mesmo sentido dos efeitos pretendidos
pelo legislador ao instituir essa bolsa. Trata-se de subsidio que visa,
primordialmente, incentivar o desenvolvimento do esporte amador nacional.
N&o ha légica em conceder bolsas tdo reduzidas e ainda permitir que sejam
aplicadas sobre elas pesadas taxacoes, limitando ainda mais os seus impactos

positivos.

Com feito, somos simpaticos, até mesmo, a proposta
apresentada pelo autor da matéria, que previa total desoneragdo desses
valores. Nao podemos, entretanto, avancar nesse caminho, pois regras
financeiras e orcamentarias de hierarquia superior nos impedem. Nada
obstante, sugerimos em nosso substitutivo a definicdo clara das regras de

tributacéo desses rendimentos.



Para isso, explicitamos que 0os mesmos continuardo tributados
conforme o rendimento assalariado da pessoa fisica, mas definimos regime
alternativo de tributacéo exclusiva na fonte, aplicando-se mensalmente a tabela
progressiva do periodo. Assim, apesar de mantermos a oneragdo dessas
bolsas, visando respeitar as regras de responsabilidade fiscal, estabelecemos
regime alternativo de tributacdo que podera corrigir eventuais distorcoes

apresentadas, evitando-se exageros na tributacdo desses recursos.

Por todo o exposto, voto pela adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 3.014, de 2015, na forma do Substitutivo
apresentado. Também na forma do Substitutivo, voto pela aprovacao no mérito

da matéria.

Sala da Comissédo, em 21 de junho de 2017.

Deputado ANDRES SANCHEZ
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.014, DE 2015.

Institui regime alternativo de tributagcéao
do imposto de renda para a Bolsa-Atleta
instituida pela Lei n® 10.891, de 9 de julho de
2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, com a seguinte

redacao:
“‘Art. 1°-A. Alternativamente ao regime de tributacdo de que
trata o art. 1° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a

bolsa instituida pelo art. 1° desta Lei poderd ser tributada
exclusivamente na fonte.

Paragrafo Unico. Para determinacdo do imposto devido na
forma prevista no caput deste artigo, sera aplicada a tabela
progressiva mensal do imposto de renda das pessoas fisicas
incidente no referido periodo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

produzindo efeitos a partir do 1° dia do ano subsequente ao de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2017.

Deputado ANDRES SANCHEZ
Relator



