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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.182-A, DE 2014

(Do Sr. Pedro Paulo)

Acrescenta os paragrafos 18, 19, 20, 21 e 22 ao artigo 2° da lei n°
10.836, de 09 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
visando possibilitar a independéncia dos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia (Porta de Saida do Bolsa Familia), oferecendo beneficio
adicional para familias que atingirem metas voltadas para a educacéao e
saude; tendo parecer da Comissédo de Educacéo, pela rejeicédo (relator:
DEP. PEDRO FERNANDES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei acrescenta os paragrafos 18, 19, 20, 21 e 22 ao artigo 2° da lei
n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004 — que institui o Programa Bolsa Familia, visando
possibilitar a independéncia dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (Porta de
Saida do Bolsa Familia), oferecendo beneficio adicional para familias que atingirem

metas voltadas para a educagédo e saude.

Art. 2°. O art. 2° da lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
acrescido dos paragrafos 18, 19, 20, 21 e 22:

§ 18. Para cada unidade familiar beneficiaria do Programa Bolsa
Familia que possua crianga matriculada em escola que tenha 95%
de frequéncia, participacdo regular dos pais nas reunides bimestrais
da escola e que esteja inscrita e assistida em algum programa de
atencao primaria de saude, receberd um adicional de 50% sobre seu
beneficio base.

8§ 19. Para cada unidade familiar beneficiaria do Programa Bolsa
Familia que possua crianca matriculada em escola que apresente
uma melhoria em seu desempenho escolar superior a 20% a cada
bimestre, receberd um adicional de 50% por bimestre sobre o seu
beneficio base.

§ 20. Para os jovens matriculados no ensino médio, sera garantido
um bénus de 200% sobre o beneficio base, se aprovado no primeiro
ano do ensino médio, 250% sobre o beneficio base, se aprovado no
segundo ano do ensino médio, 300% sobre o beneficio base, se
aprovado no terceiro ano do ensino medio e caso curse ensino
profissionalizante em quatro anos, ao final do ultimo ano, o aluno
recebera ainda um adicional de 350% sobre o beneficio base.

8§ 21. Com a conclusdo do ensino médio, o jovem recebera um

adicional de 150% sobre o beneficio base, caso apresente bom
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desempenho na prova do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM).

§ 22. Para cada membro adulto da unidade familiar beneficiaria do
Bolsa Familia, inscrito em algum dos programas da Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Incluséo
(SECADI), do Ministério da Educagdo, ou programas de
alfabetizacdo para adultos no ambito dos estados ou municipios,
serd garantido um bdnus equivalente a 100% do beneficio base, na

concluséo do programa.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposigéo visa possibilitar a independéncia dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, garantindo uma renda mensal complementar as familias
inscritas no programa. O valor do beneficio depende da renda e do numero de
pessoas da sua familia. E as familias que tém menos renda ganham mais. Para
receber o beneficio, as familias devem cumprir todas as exigéncias do Bolsa
Familia: na educacédo, e na saude. O programa pagara um beneficio adicional de
50% sobre o valor total do beneficio, em cada bimestre, conforme o desempenho
escolar das criancas e adolescentes que apresentarem melhoria em pelo menos
20% em suas notas. Além disso, podem conquistar um beneficio adicional de 50%
do valor do beneficio total, por més, as familias que participarem da educacédo de
seus filhos, comparecendo as reunides de pais, apoiando e ajudando as criancas e
adolescentes a melhorarem as notas nas provas bimestrais, estarem inscritas e
assistidas em algum programa de atencdo primaria de salude e ainda 95% de
frequéncia das criancas e adolescentes nas aulas. Além disso, aos jovens
matriculados no ensino médio, sera garantido um adicional de 200% sobre o
beneficio base, se aprovado no primeiro ano do ensino médio, 250% sobre o
beneficio base, se aprovado no segundo ano do ensino médio, 300% sobre o
beneficio base se aprovado no terceiro ano do ensino médio e caso curse ensino
profissionalizante, em quatro anos, ao final do ultimo ano, o aluno recebera ainda
adicional de 350% sobre o beneficio base.

Com a conclusdo do ensino médio, o beneficiado podera receber ainda um
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adicional de 150% sobre o beneficio base, caso apresente bom desempenho na
prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). E finalmente, para cada
membro adulto da unidade familiar beneficiaria do Bolsa Familia, inscrito em algum
dos programas da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI), do Ministério da Educacao, ou programas de alfabetizacdo para
adultos no ambito dos estados ou municipios, sera garantido um bénus equivalente
a 100% do beneficio base, na concluséo do programa.

Este projeto foi inspirado nos programas Cartdo Familia Carioca, no Municipio
do Rio de Janeiro e Renda Melhor, no Estado do Rio de Janeiro, buscando a
melhoria de vida das pessoas que vivem no mais alto grau de pobreza, prevendo o
pagamento adicional do seu beneficio. O intuito desta proposicao é surtir 0s mesmos
efeitos alcancados no ambito do municipio do Rio de Janeiro e também do Estado,
onde primeiramente obteve-se um impacto de incentivo na vida escolar dos
beneficiarios com aumento na nota dos alunos em relacdo aos que nao tem o
beneficio e a presenca dos pais nas escolas € o dobro com relacdo aos nao
beneficiarios. A diferenca da média geral das matérias que era desfavoravel em 6%
aos beneficiarios do Cartdo Familia Carioca foi eliminada em apenas trés bimestres
de operacdo do programa. Nessa toada, a agenda de condicionalidades mais fortes
na educacédo, tais como a exigéncia da presenca dos pais nas escolas, a atengao
diferenciada a primeira infancia e a premiacdo por notas, procura abrir as portas do
mercado de trabalho para as familias mais pobres. Visando com isso que 0s maiores
fluxos de renda transferidos seja consistente por maior estoque de riqueza dos
pobres hoje no futuro.

A agenda de premiar a melhor de desempenho dos alunos explora a principal
vantagem comparativa de grupos pobres que € a de alcancar melhoras e estd em
consonancia com a ideia de que os pobres estdo para serem motivados por
incentivos e ndo penalizados pelos mesmos.

Outrossim, programas de transferéncia condicionada de renda sdo cada vez
mais usados como politicas publicas focadas nos pobres de paises da América
Latina. O fato da desigualdade de renda estar caindo de maneira generalizada nos
diversos paises da regido onde estes programas ganharam maiores escala e
notoriedade os coloca na fronteira do combate a pobreza e desigualdade no mundo.
O programa Bolsa Familia prové um beneficio monetario minimo as familias pobres,

reduzindo a transmisséo intergeracional de pobreza condicionando o recebimento
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dos beneficios a investimentos em capital humano pelos beneficiarios. As
condicionalidades ja exigidas no Bolsa Familia sdo na educacéo, frequéncia escolar
minima de 85% para criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos, e minima de 75%
para adolescentes entre 16 e 17 anos; na saude acompanhamento do calendario
vacinal para criancas até 6 anos, pré-natal das gestantes e acompanhamento das
nutrizes na faixa etaria de 14 a 44 anos.

Temos a certeza de que a presente proposi¢ao contribuira sobremaneira para
a melhoria da qualidade de vida das pessoas que necessitam do Programa Bolsa
Familia e para facilitar o acesso a seus direitos basicos de cidadania, como saude,
educacao e trabalho, passo decisivo para que possam alcancar sua independéncia e
autonomia financeira. Em sintese, € preciso garantir a essas pessoas, vitimas de
uma desvantagem social historicamente consolidada, meios materiais minimos para
gue possam participar da vida comunitaria em igualdade de condicbes com as
demais pessoas. Por todo o exposto, e tendo em vista a relevancia da matéria,
contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao do presente Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes, em 03 de dezembro de 2014.

PEDRO PAULO
Deputado Federal — PMDB/RJ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acOes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacéo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
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Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Sadde - Bolsa Alimentacéo, instituido pela
Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio bésico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até
o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.512, de
14/10/2011)

1l - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composic¢do adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até
o limite de 2 (dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicdo criancas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea
acrescida pela Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de
3/10/2012)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mde que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de
idade para o qual o leite materno seja o principal alimento;

I11 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio béasico sera de R$ 58,00 (cinqlienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (“Caput”’ do pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lein®11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Inciso acrescido pela Lei n°®11.692, de 10/6/2008)
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8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 11l e IV do caput poderdo
ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos
citados incisos II, Il e 1V. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre 0s
valores estabelecidos no 8 2° e no 8§ 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a
que se referem os incisos Il e 111 do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses
incisos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderdo ser majorados
pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos tecnicos
sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo Gnico do art. 6°.

8 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo unico do
art. 1°, a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo
de receber os beneficios daqueles programas.

8 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor
dos beneficios em manutencdo das familias beneficirias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8 9° O beneficio a que se refere o0 8 8° sera mantido até a cessacdo das condicdes
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o 8 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporéario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

8§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il, 11l e IV do caput serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancéario fornecido pela Caixa Econdmica
Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o0 NUimero de Identificagdo Social -
NIS, de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucbes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de

10/6/2008)

Il - contas especiais de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

I11 - contas contabeis; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela
Lei n®11.692, de 10/6/2008)

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverteréo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza correspondera ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o
valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacédo dada pela
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Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

8 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento
do beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n° 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacgdo
dada pela Medida Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de
5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

8 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0s mencionados
no inciso Il do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educagdo e
qualificacdo profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do
caput do art. 2° sera estendido, independentemente do disposto na alinea “a” desse inciso, as
familias beneficiarias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos | a Il do caput do art. 2° igual ou inferior a R$ 70,00
(setenta reais) per capita. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame prénatal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo Unico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e cinco
por cento) de frequéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 11.692, de

10/6/2008)

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.182, de 2014, de autoria do Deputado
Pedro Paulo, tem por objetivo alterar a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
cria 0 Programa Bolsa Familia e da outras providéncias, para oferecer beneficio
adicional as familias que atingirem metas voltadas para a educacao e a saude.

O ilustre autor da proposicdo em apreco ressalta que a
iniciativa visa possibilitar a independéncia dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia criando o que denomina “Porta de Saida do Bolsa Familia”, por meio das
seguintes medidas:
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- adicional de 50% sobre o beneficio base para as familias que
possuam criangcas matriculadas em escola e que tenham 95% de frequéncia,
participagao regular dos pais nas reunides bimestrais da escola e que esteja inscrita
e assistida em algum programa de atenc¢do primaria de saude;

- adicional de 50% por bimestre sobre o beneficio base para as
familias que possuam criancas matriculadas em escolas que apresentem uma
melhoria em seu desempenho escolar superior a 20% a cada bimestre;

- para os jovens matriculados no ensino medio, bonus de 200%
sobre o beneficio base, se aprovado no primeiro ano; bénus de 250% sobre o
beneficio base, se aprovado no segundo ano; e bonus de 300% sobre o beneficio
base, se aprovado no terceiro ano, e, caso curse ensino profissionalizante em quatro
anos, ao final do ultimo ano, o aluno recebera um adicional de 350% sobre o
beneficio base;

- adicional de 150% sobre o beneficio base para os
estudantes que, tendo concluido o ensino médio, apresentem bom desempenho nas
provas do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem); e

- bbnus equivalente a 100% do beneficio base para cada
adulto da familia que concluir algum dos programas da Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (Secadi), do Ministério da
Educacéo.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educacdo e de
Seguridade Social e Familia, para exame do mérito, de Financas e Tributacéo, para
verificacdo da adequacéo financeira ou orcamentaria, e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para exame da constitucionalidade ou juridicidade, tramitando em
regime ordinario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto em exame nesta Comissao de Educacao.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Em sua justificacdo, o nobre autor argumenta que, por meio da
garantia de uma renda complementar as familias inscritas no Programa Bolsa
Familia, a proposi¢do em apreco possibilitaria a independéncia dos beneficiarios do
referido programa do governo federal por meio da concessao de bénus adicionais ao
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beneficio basico recebido pelas familias participantes que cumprirem metas
suplementares aquelas exigidas no regulamento do Programa Bolsa Familia.

Segundo o autor, “a agenda de condicionalidades mais fortes
na educacéo, tais como a exigéncia da presenca dos pais nas escolas, a atengao
diferenciada a primeira infancia e a premiagao por notas, procura abrir as portas do
mercado de trabalho para as familias mais pobres”.

O Programa Bolsa Familia originou-se da unificacdo dos
programas de transferéncia de renda do governo federal, quais sejam o Programa
Nacional da Renda Minima vinculado a Educacao — Bolsa Escola (Lei n°® 10.219, de
11 de abril de 2001), o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA (Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003), o Programa Nacional de Rende Minima vinculada
a Saude — Bolsa Alimentacdo (Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de
2001) e o Programa Auxilio-Gas (Decreto n® 4.102, de 24 de janeiro de 2002), tendo
como base o Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n°
3.877, de 24 de julho de 2001.

Por meio da transferéncia direta de renda para os beneficiarios
que cumprirem as condicionalidades estabelecidas na area da educacdo e da
saude, o Programa visa combater a fome, a pobreza e promover a seguranca
alimentar e nutricional, retirando as familias da vulnerabilidade socioeconémica.

Passemos a analise do mérito educacional da proposta.

As condicionalidades na area da educacdo, ou compromissos
que a familia assume perante 0 governo ao participar do Programa, sdo as
seguintes: matricular as criangas e adolescentes de 6 a 17 anos em estabelecimento
regular de ensino; garantir a frequéncia escolar de, no minimo, 85% da carga horaria
mensal do ano letivo para as criangas entre 6 e 15 anos, e 75% no caso dos jovens
de 16 e 17 anos, informando sempre a escola em casos de impossibilidade do
comparecimento do aluno a aula e apresentando a devida justificativa; informar
sempre que houver uma mudanca de escola, de forma que tudo seja registrado e
seja feito o acompanhamento efetivo da frequéncia escolar.

Primeiramente gostariamos de chamar a atengcdo para um
ponto do projeto que é a mencdo a “Porta de Saida do Bolsa Familia”. O autor
vincula a concessao de valores adicionais ao beneficio recebido pelas familias

participantes a possibilidade dessas familias alcancarem sua autonomia e,
consequentemente, deixarem o Programa.

Entendemos que as condicionalidades de educagdo no
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Programa Bolsa Familia tém o claro propdsito de enfrentar os mecanismos de
reproducao da pobreza, rompendo com seu ciclo de transmisséo intergeracional. A
exigéncia de frequéncia a escola das criancas e jovens de familias pobres visa
promover melhores condigbes para que esses jovens cidadaos, quando adultos,
possam ingressar no mercado de trabalho em melhor situacdo, gerando renda e
fazendo com que saiam da condi¢do de pobreza em relagédo a geracao de seus pais.

As chamadas “portas de saida” do Programa Bolsa Familia
sdo, em Ultima andlise, a promocdo da emancipacdo econbmica das familias
beneficidrias e compreendem a implementacdo de estratégias e a¢cdes do governo
que visem apoiar seus beneficiarios na busca por alternativas de trabalho e renda e
que, necessariamente, passam pela qualificagdo do cidaddo, a exemplo dos
programas Programa Brasil Alfabetizado, Pro Jovem, Pronatec, Pronacampo e
outros, aliada a politicas de criacdo de emprego.

N&o nos parece, portanto, que a simples oferta de valores
adicionais aos beneficios ja recebidos pelas familias va criar “portas de saida” do
Bolsa Familia; pelo contrario, esse aporte extra de recursos aos orcamentos das
familias produzird maior dependéncia econémica, podendo, inclusive, fazer com que
elas procurem adiar sua saida do Programa.

Em segundo lugar, ao se estabelecerem condicionalidades
para participagdo em um programa social, especialmente um programa que vise
combater a pobreza extrema e diminuir a desigualdade social como o Bolsa Familia,
devemos buscar parametros que possam ser, de fato, cumpridos por todos o0s
beneficiarios e ndo por apenas uma parcela deles.

Sabemos o quao pesada € a rotina dos pais de criancas em
idade escolar, especialmente nas familias de baixa renda, que, para garantir um
minimo de renda, dependem de um sistema de transporte insatisfatorio para
enfrentar grandes deslocamentos de casa ao trabalho e outras adversidades.
Poucas sao as escolas que se dispbem a realizar reunidées com os pais em horarios
gue sejam adequados ao cotidiano dos mesmos; a maioria delas opta por realizar
tais reunides em horarios mais convenientes a seus funcionarios, geralmente
durante o expediente escolar ou ao fim dele, horarios em que os pais ndo podem se
ausentar do trabalho ou estdo por demais atarefados para comparecerem. Nao é
justo criar para essas familias uma condi¢cao praticamente inalcancavel de obtencéo
de uma renda adicional que, com certeza, faria importante diferenca no seu
orcamento. Isso significaria penalizar mais ainda familias ja penalizadas por sua
situacao socioecondmica pelo simples fato de seus responsaveis estarem impedidos
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de comparecerem as reunides escolares nos horarios estipulados pelas instituicées
de ensino.

Em terceiro lugar, a proposta vincula transferéncia de renda a
desempenho escolar ao possibilitar que as criangas e jovens que obtenham melhoria
de desempenho e aprovacdo, no caso do ensino médio, recebam beneficios
adicionais. Além de o proprio conceito de avaliacdo do desempenho escolar ser
bastante controverso em relacdo a énfase dada aos aspectos quantitativos e
qualitativos da aprendizagem escolar, sabemos que nossos sistemas de ensino
estdo longe de oferecer oportunidades educacionais equanimes a todos os alunos.
Sabemos que a infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas brasileiras,
especialmente aquelas de periferia, que atendem a populacdo de baixa renda, deixa
muito a desejar, com a falta de laboratorios, bibliotecas, quadras de esporte, parque
infantil e de professores e auxiliares de ensino. Ndo ha como se exigir de uma
crianga que nao disponha de equipamentos e de conforto no ambiente escolar para
se concentrar e se dedicar aos estudos e ao aprendizado uma melhoria no
desempenho.

Ademais, essa nova possibilidade de aporte financeiro as
familias beneficiarias do Programa geraria um impacto nocivo sobre o processo
ensino-aprendizagem propriamente dito, ao colocar um peso cruel sobre as criancas
e jovens, que seriam cobrados pelas familias garantir mais renda a partir do seu
desempenho escolar, e sobre os professores, que seriam pressionados na avaliacao
e promocéao desses alunos.

Por fim, a iniciativa determina que seja concedido adicional de
150% sobre o beneficio percebido ao jovem que apresentar bom desempenho na
prova do Enem sem, contudo, definir qual seria esse desempenho. Além disso,
muitos dos jovens que prestam o Enem ja possuem mais de 18 anos e extrapolam a
idade maxima de participacdo no Programa que é de 17 anos.

Diante do exposto e por entender que a iniciativa proposta
podera gerar desigualdades dentro de um programa criado justamente para elimina-
las, além de uma nefasta interferéncia na vida escolar das criancas pertencentes a
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, o voto é pela rejeicdo do Projeto
de Lei n® 8.182, de 2014.

Sala da Comissao, em 09 de agosto de 2016.

Deputado PEDRO FERNANDES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou do Projeto de Lei n° 8.182/2014, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Pedro Fernandes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Caio Narcio - Presidente, Saguas Moraes - Vice-Presidente,
Aliel Machado, Angelim, Atila Lira, Bacelar, Damido Feliciano, Diego Garcia,
Giuseppe Vecci, Glauber Braga, lzalci Lucas, Josi Nunes, Leo de Brito, Lobbe Neto,
Moisés Diniz, Moses Rodrigues, Paulo Azi, Pollyana Gama, Professora Dorinha
Seabra Rezende, Professora Marcivania, Raquel Muniz, Rosangela Gomes,
Sostenes Cavalcante, Waldenor Pereira, Waldir Maranhdo, Arnaldo Faria de Sa,
Celso Pansera, Eduardo Bolsonaro, Ezequiel Fonseca, Fabio Sousa, Flavinho,
Helder Salomao, Lincoln Portela, Luana Costa, Mandetta, Odorico Monteiro, Pedro
Fernandes, Ronaldo Fonseca, Saraiva Felipe e Zenaide Maia.

Sala da Comissédo, em 13 de junho de 2017.

Deputado CAIO NARCIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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