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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.475-B, DE 2016

(Da Sra. Gorete Pereira)

Dispde sobre a criacdo de Delegacias Especializadas em crimes contra
a Mulher, nos municipios com mais de sessenta mil habitantes; tendo
parecer: da Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacéao
(relatora: DEP. SORAYA SANTOS); e da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao (relator: DEP.
VINICIUS CARVALHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Estados deverdo criar, nos municipios com mais de

sessenta mil habitantes, Delegacias Especializadas em Crimes contra a Mulher.

Paragrafo unico. As Delegacias referidas no caput do artigo terdo
como finalidade prioritaria o atendimento de mulheres que tenham sido vitimas de

qualquer tipo de abuso, fisico ou moral.

Art. 2° Os Estados terdo o prazo de cinco anos, contados da data de
publicacdo desta lei, para criarem as delegacias previstas no artigo 1°, sob pena de
nao terem acesso aos recursos a eles destinados no Fundo Nacional de Seguranca
Publica — FNSP.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacao desta lei correrdo por
conta de dotacfes proprias, consignadas no orgcamento estadual.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Recentemente, o Brasil ficou chocado com o relato de mais um
crime béarbaro: o de estupro coletivo de uma jovem de dezesseis anos, por mais de
trinta homens, em uma comunidade do Morro Sao Jodo, na Zona Oeste da cidade
do Rio de Janeiro.

A cobertura jornalistica desse fato deploravel relata que,
durante as ac¢0Oes iniciais de apuracdo do crime, houve a substituicdo do delegado
responsavel pelo caso, sob a alegacao de que o primeiro delegado, um homem, ndo
teria tido sensibilidade suficiente com a vitima, durante a abordagem inicial das
investigacdes, o que determinou a necessidade de sua substituicdo por uma
delegada.

Sem adentrar-se ao mérito dessas reportagens ou fazer-se
qualquer juizo de valor sobre o procedimento da autoridade policial, a conducao das
investigacoes desse tipo de crime por uma delegada, parece-nos mais correto, no
gue diz respeito ao apoio a vitima.

Nesse contexto, temos a conviccdo de que a criagdo de
delegacias estaduais especializadas no atendimento a crimes contra a mulher
ajudara no processo de investigacdo desses ilicitos, contribuindo para que haja
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melhor producdo de provas, as quais permitirdo ao Ministério Publico adequadas
condigbes para oferecimento da denuncia e para o embasamento da acusacéo,
fazendo com que a condenacao dos culpados por crimes de género torne-se uma
certeza.

Confiante de que os ilustres Pares concordardo com a
relevancia desta proposi¢do para mudarmos a mentalidade existente em nosso Pais
sobre o tratamento devido as mulheres vitimas de qualquer tipo de abuso, contamos
cOm 0 apoio necessario para a sua rapida aprovacao.

Sala das Sess6es, em 07 de junho de 2016.

GORETE PEREIRA
Deputada Federal

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.475, de 2016, da Deputada Gorete Pereira,
dispde sobre a criagcdo de Delegacias Especializadas em crimes contra a Mulher,
nos municipios com mais de sessenta mil habitantes, as quais terdo “como
finalidade prioritaria o atendimento de mulheres que tenham sido vitimas de
qualquer tipo de abuso, fisico ou moral”. A proposi¢cdo ainda estabelece que os
Estados terdo o prazo de cinco anos, contados da data de publicacdo da lei, para
criarem essas delegacias especializadas, sob pena de ndo terem acesso aos
recursos a eles destinados no Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP e que
as despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo por conta de dotacdes
préprias, consignadas no orgcamento estadual.

Na Justificagdo da proposicdo, a Autora cita eventos recentes,
ocorridos no Brasil, relativos a pratica de crimes de estupro e destaca que a
imprensa relatou as dificuldades das vitimas de receberem um atendimento mais
adequado, em razdo de terem sido atendidas por policiais do sexo masculino.
Conclui afirmando ter a convicgdo de que “a criagcao de delegacias estaduais
especializadas no atendimento a crimes contra a mulher ajudara no processo de
investigacao desses ilicitos, contribuindo para que haja melhor producéo de provas,
as quais permitirdo ao Ministério Publico adequadas condi¢des para oferecimento da
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denuncia e para 0 embasamento da acusacao, fazendo com que a condenacéo dos

culpados por crimes de género torne-se uma certeza”.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, nos
termos do artigo 32, inciso XXV, alinea “a”, manifestar-se sobre matérias relativas a
violagdo dos direitos da mulher, em especial, os direitos das vitimas de violéncia
fisica. Em consequéncia, em nosso Voto, ndo se fara juizo de valor com relacdo a
eventual ofensa das disposicdes constantes na proposicdo a autonomia
administrativa dos Estados, elemento essencial do principio federativo.
Tempestivamente, e com pertinéncia tematica, a Comisséo de Constituicdo e Justica
e Cidadania ird manifestar-se sobre o tema, avaliando a constitucionalidade da

proposicao.

Com relagcdo ao mérito do projeto de lei sob analise, avaliado sob a
Otica do campo teméatico da Comissdo, somos totalmente favoraveis a criacdo de
Delegacias Especializadas em Crimes contra a Mulher, nos municipios com mais de
sessenta mil habitantes, a fim de que as mulheres vitimas de violéncia possam ser
atendidas por equipes especializadas, capazes de as acolher em um momento tao
delicado de suas vidas.

E desse acolhimento decorrem duas vantagens.

A primeira, e mais importante, € a sensacdo de apoio que sera
proporcionada a vitima, que néo se sentira desamparada, como ocorre hoje, quando

ela é atendida por um agente ou por um delegado do sexo masculino.

A segunda é uma consequéncia da primeira. Sabendo que sera
recebida de forma humana e sensivel, em uma delegacia especializada para a
apuracédo de crimes contra as mulheres, a vitima n&do se sentira mais constrangida a
fazer o registro da ocorréncia (o Boletim de Ocorréncia ou B.O.) e, com isso, podera
ser iniciada, de imediato, a investigagao criminal, com o objetivo de apurar o delito,
buscando identificar e prender o autor ou autores do crime. Comprovam as

estatisticas que, quanto mais préoximo da ocorréncia do evento criminoso for iniciada
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a investigacao, maiores as chances de solugao do crime.

Assim, pelas razdes expostas, VOTO pela APROVACAO deste
Projeto de Lei n° 5.475, de 2016.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.475/2016, nos
termos do parecer da relatora, Deputada Soraya Santos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gorete Pereira - Presidente, Zenaide Maia e Ana Perugini -
Vice-Presidentes, Damina Pereira, Keiko Ota, Professora Dorinha Seabra Rezende,
Shéridan, Soraya Santos, Conceicdo Sampaio, Creuza Pereira, Luizianne Lins,
Rosinha da Adefal e Tia Eron.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputada GORETE PEREIRA
Presidente

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO.
| - RELATORIO

O Projeto do Lei n°® 5.475, de 2016 (PL 5475/2016), de autoria da
Deputada Gorete Pereira, busca impor a criagdo de delegacias especializadas em

crimes contra a mulher nos Municipios com mais de sessenta mil habitantes.

Na justificacdo do projeto de lei em comento, a Autora menciona a
inadequacao de se contar com autoridades policiais do sexo masculino na apuragao
de crimes realizados contra a mulher, por terem apresentado, em casos gravissimos
relatados pela imprensa recentemente, falta de sensibilidade em relacdo a vitima. A
criacdo de delegacias especializadas, nos termos constantes da proposicao,

possibilitaria o atendimento mais humano e eficaz.
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O projeto de lei em tela foi apresentado no dia 7 de junho de 2016. O
despacho atual prevé a tramitacdo, em regime ordinario e em carater conclusivo,
pelas Comissbes de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER); Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); Financas e Tributacdo (CFT) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Em 14 de dezembro de 2016, o PL 5475/2016 teve seu parecer, pela
aprovacdo, na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, seguido pela
unanimidade dos Parlamentares do colegiado. Ressaltou a Relatora, Deputada
Soraya Santos, naquela oportunidade, que a aprovacao da medida proposta traria
maior sensacdo de apoio as vitimas, com o consequente aumento nos registros de
ocorréncias relacionadas a violéncia contra a mulher. Esse ultimo fator contribuiria
para uma apuracdo mais célere e efetiva dos crimes ora sob analise, com reflexos

positivos para toda a sociedade brasileira.

A CSPCCO recebeu a proposicdo em 15 de dezembro de 2016. No
dia 30 de margo do corrente ano, fui designado Relator no ambito de nossa

Comisséao.

Encerrado o prazo para apresentacdo de emendas, nenhuma foi

apresentada.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A presente proposicao legislativa foi distribuida para a CSPCCO em
funcdo do que prevé o art. 32, XVI, “b” (violéncia rural e urbana), “c” (protegcédo a
vitimas de crimes) e “d” (matérias sobre seguranga publica interna e seus 6rgéaos
institucionais). No cerne de sua proposta, encontra-se a preocupacdo com a
eficiéncia estatal na investigacdo de crimes perpetrados contra as mulheres

brasileiras.

Em funcéo do que preveem o art. 55, paragrafo unico, e o art. 126,
paragrafo Unico, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, ndo serao feitos
comentarios ou apreciagcbes acerca da constitucionalidade ou da adequacgéo
orcamentdria e financeira da proposicdo ora sob exame. As Comissfes

Permanentes com atribuicdo regimental, no tempo certo do processo legislativo,
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certamente o farao.

Nesse momento processual, entdo, ficaremos detidos ao mérito do
PL 5475/2016, com o qual concordamos inteiramente. Toda e qualquer medida, de
cunho legislativo ou ndo, que vise potencializar a protecdo da mulher em nossa
sociedade é muito bem-vinda, particularmente em funcdo dos altos indices de

criminalidade enfrentados pela nossa sociedade hodiernamente.

O 10° Anuério Brasileiro de Seguranca Publical, nesse contexto, nos
traz dados alarmantes sobre a violéncia contra a mulher: (1) 30% dos homens e
mulheres concordam com a afirmacdo de que a mulher que usa roupas provocantes
nao pode reclamar se for estuprada; (2) a ocorréncia, em 2016, de diversos casos
de estupro coletivo de mulheres; (3) o registro, em 2015, pela central de
atendimentos para mulheres (Disque 180), voltada para recebimento de denuncias,
de um aumento de 129% no numero total de relatos de violéncias sexuais (estupro,
assédio e exploracdo sexual); (4) os casos relatados de estupros, em todo Pais,
anualmente, se aproximam de 50 mil, sem considerar a subnotificacdo, fator capaz
de aumentar consideravelmente essa cifra, incentivado por aspectos como a
“culpabilizacdo das vitimas de estupro, respostas negativas das autoridades e as

descrencas aos relatos de abuso”, entre outros dados.

Nesse passo, criar delegacias especializadas em crimes contra a
mulher, nos Municipios com mais de 60 mil habitantes, € mais que uma medida

necessaria; é algo urgente, mesmo.

A partir da criacdo desses 06rgaos policiais, esperamos que haja
maior responsabilidade no trato dos casos de abuso e de violéncia relatados, bem

como maior sensibilidade ao lidar com a mulher ja fragilizada pelo crime enfrentado.

Temos esperanca, da mesma forma, que a criacdo dessas
delegacias possa encorajar, a busca por acéo policial, as vitimas hoje invisiveis ao
Estado, cujas existéncias podem ser apenas estimadas em vista da ja identificada

subnotificacdo de casos de violéncia, em geral, e de estupro, em particular.

Por fim, desejamos, semelhantemente, que a propria existéncia
dessas delegacias ja sirva para dissuadir potenciais agressores de suas intencdes

malévolas, atuando num vetor de prevencao geral. Ao mesmo tempo, intencionamos

1 Disponivel em http://www.forumseguranca.org.br/atividades/anuario/. Acesso em 03 mai. 2017.
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nao descuidar da vertente da prevencdo especial, aumentando-se o indice de

responsabilizacdo de criminosos denunciados.

Ante todo exposto, manifestamo-nos, no mérito, pela aprovagédo do

PL 5475/2016, esperando que os demais Pares nos sigam nessa manifestacao.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2017.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
5.475/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vinicius Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente, Delegado Edson Moreira e
Alberto Fraga - Vice-Presidentes, Aluisio Mendes, Eduardo Bolsonaro, Glauber
Braga, Jodo Campos, Keiko Ota, Laudivio Carvalho, Laura Carneiro, Moses
Rodrigues, Onyx Lorenzoni, Reginaldo Lopes, Robinson Almeida, Rocha, Ronaldo
Martins, Sabino Castelo Branco e Subtenente Gonzaga - Titulares; Cabo Sabino,
Fernando Monteiro, Hugo Leal, Jair Bolsonaro, Jodo Rodrigues, Julio Lopes, Lincoln
Portela, Marcelo Delaroli, Marcelo Matos, Pastor Eurico, Pedro Chaves, Vinicius
Carvalho e Vitor Valim - Suplentes.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 5475-B/2016



