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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 85-A, DE 2015

(Do Sr. Alan Rick e outros)

Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a acessibilidade e
a mobilidade urbana no rol dos direitos sociais; tendo parecer da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade, com emenda saneadora (relatora: DEP. CRISTIANE
BRASIL).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a

alimentacdo, o trabalho, a moradia, a acessibilidade, a

mobilidade urbana, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,

a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituicdo visa a incluir a
mobilidade urbana e a acessibilidade no rol dos direitos sociais previstos no art. 6°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Mobilidade urbana é a capacidade do individuo de se
locomover de um lugar ao outro, a qual depende principalmente da disponibilidade
dos diferentes tipos de transporte, inclusive a pé.

Afinal, de nada adianta a Constituicdo Brasileira assegurar a
populacdo o direito de ir e vir, se os deslocamentos realizados pelos cidadaos,
diariamente, séo realizados sem qualquer fluidez.

Assim, a Lei Maior deve consagrar em seu texto o direito social
a mobilidade urbana, o que implica locomocédo livre e desimpedida do cidad&o
independentemente da forma empregada (carro, transporte publico, bicicleta, a pé
etc).

Deve ser possivel ao cidadao tracar um plano do seu fluxo a
fim de cumprir os seus varios compromissos do dia a dia com qualidade, conforto e
previsibilidade.

Entende-se por acessibilidade, por outro lado, as
possibilidades de utilizacdo, com seguranca e autonomia, de edificacbes publicas,
privadas e particulares, seus espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos,
proporcionando a maior independéncia possivel e dando ao cidadao deficiente ou
aqueles com dificuldade de locomocéo, o direito de ir e vir a todos os lugares que
necessitar, seja no trabalho, estudo ou lazer.

E exatamente a concretizacdo do direito & acessibilidade que
conduzira a reinsercdo de tais grupos na sociedade.

Enfim, se acessibilidade implica a realizagdo de qualquer
movimentacao ou deslocamento por seus proprios meios, com total autonomia e em
condi¢cbes seguras, mesmo que para isso precise se utilizar de objetos e aparelhos
especificos, a efetivacdo de tal direito €, antes de tudo, uma medida de inclusao
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social.

A luz dos argumentos aqui apresentados, solicitamos de
nossos Pares o indispensavel apoio para a aprovacdo desta proposta de emenda a
Constitui¢ao.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 2015.

ALAN RICK
Deputado Federal/PRB-AC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior & do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacéo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragédo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
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quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracgdo do servigco extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licencga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
ap6s a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 2000)

XXX - proibigdo de diferenca de saléarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
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decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, 1, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

A PEC n°. 85, de 2015, subscrita por 172 (cento e setenta e dois) deputados,
sendo seu primeiro signatario o nobre deputado Alan Rick, tem por escopo alterar o artigo
6°. da Carta Maior, que expressa o rol dos direitos sociais. Esta mudanca, dessarte,
introduziria a acessibilidade e a mobilidade urbana no rol dos direitos sociais

constitucionalmente tutelados.

Aduz o nobre autor, em sua exposicdo de motivos, que, a mobilidade urbana
compreende “a capacidade do individuo de se locomover de um lugar ao outro, a qual
depende principalmente da disponibilidade dos diferentes tipos de transporte, inclusive a
pé”. Deste modo, de nada adianta, em sua concepgédo, que a Carta Magna assegure o
direito de ir e vir, se os deslocamentos diarios realizados pela populagcdo ndo gozam de
fluidez.

E prossegue, afirmando que a Carta Federal “deve consagrar em seu texto o
direito social & mobilidade urbana, o que implica locomocéao livre e desimpedida do cidadao
independentemente da forma empregada (carro, transporte publico, bicicleta, a pé etc)”. Por
derradeiro, neste diapaséo, afirma que os cidaddos devem ser capazes de tracar um plano
de sua locomog&o, e conseguir cumprir seus compromissos rotineiros, com qualidade,
conforto e previsibilidade.

Por outro lado, no tangente a acessibilidade, a argumentacdo alinhavada
insiste que se entendem, por este conceito, as possibilidades de utilizacdo de edificacdes
publicas, privadas e particulares, seus espacgdes, mobilidrios e equipamentos urbanos com
seguranca e autonomia. Desta feita, se proporcionaria a maior independéncia possivel aos
cidadaos deficientes, ou com dificuldades de locomocéo, concretizando seu direito de ir e vir

a todos os lugares que necessitar, como trabalho, estudo ou lazer.

Afirma, pois, que esta concretizagdo do direito a acessibilidade, precisamente,
conduzird a reinsercdo de tais grupos na sociedade. Conclui, nesta baila, que, se

acessibilidade implica a realizacdo de qualquer movimentacdo ou deslocamento por seus
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préprios meios, com total autonomia e em condi¢des seguras, mesmo que para isso precise
se utilizar de objetos e aparelhos especificos, a efetivacdo de tal direito é, antes de tudo,

uma medida de inclusao social.

A proposicdo foi inicialmente distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), para pronunciamento sobre sua admissibilidade, nos termos

dos artigos 32, inciso |V, alinea ‘b’, e 202 do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

| —VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em sede
de exame preliminar de admissibilidade de Propostas de Emenda a Constituicdo, proferir
parecer, exclusivamente, acerca da consonancia com as exigéncias constitucionais e
regimentais para a tramitacdo, conforme artigo 60 da Constituicdo Federal e artigo 201 do

Regimento Interno.

A apresentacdo da proposicao em analise obedece ao disposto no artigo 60,
inciso |, da Carta Maior. A PEC n°. 85/2015, ora em andlise, foi subscrita por mais de um
terco dos membros da Camara dos Deputados, tendo obtido 172 (cento e setenta e duas)
assinaturas confirmadas, conforme atesta a Secdo de Registro e Controle e de Andlise de

Proposicdes.

N&o obstante, constata-se ndo estarem em vigor quaisquer das vedacdes
circunstanciais expressas no paragrafo 1°. do citado artigo 60 da Carta Federal —
intervencéo federal, estado de defesa ou estado de sitio. Caracteriza-se, portanto, estado de

normalidade constitucional.

Outrossim, a proposta ndo visa a abolir a forma federativa de Estado, o voto
direto, secreto, universal e periédico, a separacdo dos Poderes ou os direitos e garantias
individuais. Desta feita, ndo h& tendéncia de violacdo as clausulas pétreas, conforme

podemaos observar no artigo 60, 8 4°, da Constituicdo Federal.

Ha de se consignar que a presente Proposta de Emenda a Constituicao fora
protocolada antes do advento da Emenda Constitucional n°® 91, publicada no dia 15 de

setembro de 2015, que acrescentou no rol do artigo 6° o direito ao “transporte”. Desta feita,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 85-A/2015



13

este vocabulo ndo constou na redacéo da presente proposicao.

Sendo assim, esta Comissdo deveria se manifestar pela inadmissibilidade da
proposicdo em exame, principalmente porque ja fixou, em sua jurisprudéncia, a
impossibilidade de oferecer emendas saneadoras para a admissibilidade de emendas
constitucionais, salvo, em rarissimos casos, emendas supressivas, que de qualquer sorte

ndo remediariam a hipotese dos autos.

Ainda assim, no caso concreto, independentemente do mérito da proposicao,
parece-nos injusto inadmiti-la quando é claro que o autor ndo pretendeu suprimir qualquer
direito, fundamental ou n&o, ainda mais quando ja houve um caso extremamente
assemelhado, em que esta Comissdo admitiu, excepcionalmente, a apresentacdo de
emenda saneadora para incluir, na redagdo do dispositivo, o direito que por equivoco foi
esquecido (vide PEC n° 09, de 2015).

Na presente proposicdo € ainda mais patente a possibilidade de
admissibilidade da emenda apresentada, eis que ndo houve esquecimento por parte do
Autor, mas sim alteragdo posterior do texto constitucional. Da mesma forma que soa
absurdo deixar passar este equivoco para corre¢do pela Comissdo Especial, ainda que o

indicando, quando constituimos nds a Comissao encarregada da protecao constitucional.

Por derradeiro, ao analisar a técnica legislativa da proposicdo, ndo constato
estar a mesma maculada por falhas. A Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 85, de 2015,
esta redigida em estrita observancia a Lei Complementar n°. 95, de 1998, com suas

posteriores altera¢cfes, que tratam da elaboracéo das leis.

Por todo o exposto, meu voto é pela admissibilidade da Proposta de Emenda a

Constituicdo n°. 85, de 2015, com a emenda saneadora anexa.

Sala da Comissao, em 04 de outubro de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Relatora

EMENDA

Dé-se ao art. 1° da proposta a seguinte redacéo:
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“Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

‘Art. 6°. Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, a
acessibilidade, a mobilidade urbana, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.’
(NR)”

Sala da Comisséao, em 04 de outubro de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade, com emenda
saneadora, da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 85/2015, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Cristiane Brasil.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Marcos Rogério - Vice-
Presidente, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Carlos Bezerra, Carlos Henrique
Gaguim, Chico Alencar, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Waldir, Esperidiao
Amin, Félix Mendonca Junior, Jodo Campos, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio
Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Maia Filho,
Marcelo Delaroli, Marco Maia, Patrus Ananias, Paulo Freire, Rocha, Rubens Pereira
Junior, Silvio Torres, Soraya Santos, Valmir Prascidelli, Aliel Machado, Bacelar,
Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Delegado Edson Moreira, Felipe
Maia, Giovani Cherini, Hildo Rocha, Hiran Gongalves, Hugo Leal, Jodo Fernando
Coutinho, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Pr. Marco Feliciano, Roberto de Lucena,
Rogério Peninha Mendonca e Sandro Alex.

Sala da Comissédo, em 12 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

EMENDA SANEADORA ADOTADA PELA CCJC A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 85, DE 2015

Da nova redacdo ao art. 6° da Constituicdo

Federal.

Dé-se ao art. 1° da proposta a seguinte redacao:
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“Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

‘Art. 6°. Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a

alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, a

acessibilidade, a mobilidade urbana, o lazer, a seguranca,

a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao.” (NR)”
Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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