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| - RELATORIO

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle n°® 8, de 2003 (PFC
8/2003), propbs-se a analisar a atuacdo de 6rgdos ambientais federais em sua
atuacao de fiscalizacdo e controle, em especial no que se refere ao acidente
ocorrido em 28/03/2003, no municipio de Cataguases/MG, em que um
reservatorio da Industria Cataguases de Papel Ltda., utlizado para

armazenamento de rejeitos, se rompeu.

O relatério prévio e o respectivo Plano de Trabalho® foram
aprovados pela entdo nominada Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, em 10/12/2003, e fixou os seguintes objetivos:

1) Avaliar a eficicia, a eficiéncia e a efetividade dos

procedimentos administrativos, relativos ao sinistro, adotados
pelos 6rgdos ambientais envolvidos.

! Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=146677&filename=Tramitacao-
PFC+8/2003.
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2) Avaliar os procedimentos preventivos adotados pelas
instituicbes do Poder Publico responsaveis, quando das
denuncias recebidas sobre a poluicdo de afluentes do Rio
Pomba pela Industria Cataguazes, da averiguacao pela Policia
Florestal de Minas Gerais e de demais a¢6es empreendidas.

3) Fiscalizar o processo de licenciamento da Induastria
Cataguazes, bem como o0s procedimentos atualmente
obedecidos no processo de licenciamento de industrias de igual
poder poluidor.

4) Fiscalizar em que medida est4 havendo o acompanhamento
por parte do 6rgao federal dos processos de licenciamentos
nos estados de empreendimentos potencialmente poluidores.

5) Fiscalizar as condicdes operacionais dos 6rgaos
licenciadores e fiscalizadores envolvidos, no que diz respeito
aos recursos financeiros, logisticos e humanos disponiveis para
o cumprimento de suas fungdes.

6) Apurar a legalidade e a tempestividade dos atos das
autoridades publicas responsaveis, durante o controle do
“acidente” e suas consequéncias.

7) Analisar as medidas tomadas pelos 6rgdos ambientais
envolvidos, relativas a prevencao de episddios semelhantes e a
recuperacao das areas atingidas, quanto aos aspectos sociais,
econbmicos e ambientais, bem como propor alternativas a
essas medidas.

Para dar cabo a implementacdo da PFC 8/2003, foi enviado ao
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em 11/02/2004, o OF-TP n° 006/2004, pelo
qual se solicitou a realizacdo de auditoria operacional nos érgdos ambientais

envolvidos com a questao.

Os principais Acordéaos proferidos pelo TCU sobre o caso séo:
Acordao 1.199/2003-TCU-Plenario e Acordao n° 1.383/2005-TCU-Plenario.

Além da atuacdo do TCU, destaca-se a atencdo que o
Ministério Publico Federal também tem destinado ao assunto. Em 2012, foi
iniciada a Acao Civil Publica n® 15495-48.2012.4.01.3800, para obrigar
industrias e mineradoras a apresentar plano de contencdo das barragens de
rejeitos. As responsabilidades da Fundacéo Estadual do Meio Ambiente (Feam)
e do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) também sé&o

acompanhadas por meio desta acao.



DA APURACAO DOS FATOS

De acordo com estimativa apresentada em relatério do TCU, a
ruptura do talude, desde a crista até a fundag&o, provocou o escoamento de
aproximadamente 520 mil m® do liquido represado. A onda de lixivia atingiu
imediatamente o pequeno ribeirdo da Laje e, poucos metros adiante, encontrou
o cérrego Cagado, no ponto conhecido como “Boqueirdo”, provocando grande

devastacéo da vegetacao circundante.

No caminho até o rio Pomba, a 10 quildmetros do “Boqueirao”,
a onda de “pluma negra’ atingiu 17 propriedades ribeirinhas, invadindo
residéncias, danificando plantacdes e pastagens e rompendo acudes, num total
estimado de 106 hectares. Apds atingir o rio Pomba, rio federal integrante da
bacia do rio Paraiba do Sul, a enxurrada perdeu forca, devido a maior calha do
rio, mas continuou causando grande mortandade de fauna aquéatica por asfixia
e inviabilizando a captacdo de aguas pelos municipios dependentes do rio, até

atingir o rio Paraiba do Sul, 85 quildbmetros a jusante.

No rio Pomba, a mancha negra atingiu 20 quildmetros de
extensdo. A lixivia atingiu o rio Paraiba do Sul e manteve seu percurso até o
mar por 130 quildmetros, com os mesmos efeitos danosos a fauna do rio e as

populacdes que utilizam o rio para seu abastecimento de agua.

A mancha foi quimicamente analisada por 6rgaos e laboratoérios
contratados, tendo-se concluido pela auséncia de materiais toxicos e de metais
pesados, sendo basicamente composta por material organico e soda caustica,
sendo que esta Ultima substancia ja se encontrava diluida pela acdo das

chuvas ao longo dos anos no reservatorio.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em articulagdo com o
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), que opera as usinas
hidrelétricas de todo o Pais, teve uma tempestiva atuacdo e aumentou a vazao
de dois reservatérios do rio Pomba e um do rio Paraiba do Sul para que a

mancha de lixivia chegasse mais diluida e mais rapidamente ao mar.



A mancha de poluicao percorreu cerca de 220 quilometros, de
Cataguases até o oceano Atlantico, entre os dias 29/03 e 06/04/2003, atingindo
14 municipios, sendo quatro no estado de Minas Gerais e dez no do Rio de
Janeiro. A populacao afetada no seu abastecimento d’agua totalizou cerca de

570 mil pessoas no estado do Rio de Janeiro.

Campos dos Goytacazes, a maior cidade atingida, teve o
abastecimento d’agua de 70% da sua populacdo impactado durante
aproximadamente dez dias, 0 que ocasionou uma onda descontrolada de
abertura de pogos d’agua particulares. Entre outros efeitos nefastos a sua
economia, tais como decretacdo de estado de emergéncia, contratacdo de
caminhdes-pipa para abastecimentos emergenciais e aquisicdo de cestas
basicas para a populacdo dependente do rio, ocorreu a total paralisacdo das

atividades da agricultura, pecuaria e pesca, bem como de suas industrias.

Somado ao impacto provocado, afirmou-se, a época dos fatos,
gue a empresa ndo possuia licenca de operacao vigente, tendo sido autuada

diversas vezes pelo 6rgdo de meio ambiente do Estado de Minas Gerais.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama também tinha conhecimento de casos de
poluicdo causados pela empresa em episddios anteriores ao acidente. Por
duas vezes, uma das quais no inicio de 2003, o Ibama teria recebido denuncias
sobre a poluicdo da empresa e teria demandado acdo da Policia Florestal de
Minas Gerais.

Nos trabalhos desenvolvidos, uma série de inconformidades foi
verificada. Nota-se que o descontrole da gestdo ambiental tinha raizes ainda
mais profundas, pois se estendia para o descontrole da gestdo administrativa
da empresa. A sucessdo de empresas controladoras foi um dos fatores que

contribuiu para a formagé&o e para o agravamento do passivo.

O acidente ambiental guarda relacdo estreita com duas
empresas. a Florestal Cataguazes Ltda. e a Industria Cataguases de Papel
Ltda., as quais sdo fruto de uma longa historia, iniciada em 1954, envolvendo

sucessGes no controle acionario, faléncia e administracdo ineficaz de um



passivo ambiental. A fragilidade econdmica e administrativa da empresa sé fez

piorar a gestdo ambiental.

A desordem no atendimento ao acidente foi notdria, em
decorréncia da falta de uma analise prévia dos riscos envolvidos. Nao se sabia
a composicdo quimica dos residuos, os seus efeitos nocivos, o caminho que
seria percorrido pela mancha de lixivia negra, as medidas de emergéncia que

deveriam ser adotadas etc.

As exatas causas do acidente ndo puderam ser taxativamente
determinadas, uma vez que grande parte do terreno desmoronou com o
acidente, impossibilitando qualquer conclusdo incontestavel. A causa mais
aventada pelas autoridades, e também a mais provavel, consiste na erosédo do
macico compactado da barragem, através do talude de montante, préximo a
ombreira direita, bem como do terreno natural naquela regido, provocada por
percolagdo de liquido e seu consequente “piping” (processo erosivo interno,

ocasionado por percolacao de liquidos, que remove material do aterro).

PRINCIPAIS FALHAS APONTADAS PELO TCU

Os trabalhos do TCU ficaram restritos a entidades da esfera
federal, quais sejam o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

No que se refere a atuacdo dos érgaos e entidades federais
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, consta nos
autos que houve, em sintese, auséncia de infraestrutura adequada para
prevencao e controle de desastres, atuacdo descoordenada durante a situacao
de emergéncia e auséncia de banco de dados confiavel a respeito dos
passivos ambientais de empresas que desempenham atividades

potencialmente poluidoras.

O TCU também avaliou o sistema de meio ambiente
desenvolvido em ambito federal, com énfase na prevencdo de acidentes

ambientais. Para tanto, langcou o olhar sobre trés grandes segmentos: o



licenciamento ambiental, a fiscalizacdo e o Cadastro Técnico Federal de

pessoas fisicas e juridicas que exercem atividades potencialmente poluidoras e

utilizadoras de recursos ambientais.

Das falhas verificadas no decorrer do processo, podem ser

mencionadas:

1.

N&o foi identificada, a época da apuracdo do acidente, a existéncia de
engenheiro responsavel pela manutencéo e integridade das barragens,
evidenciando-se a gestdo precaria das barragens e do passivo

ambiental dos reservatorios desde o inicio da década de 1990.

Falha de comunicacao e definicdo mais clara das responsabilidades dos
orgaos ambientais das diferentes esferas de governo no que se refere
ao controle e fiscalizacdo. Também se detectou que a legislacéo
ambiental brasileira apresentava pontos de fragilidade, na medida em
que nao esclarecia os limites de competéncia existentes entre os 6rgaos

ambientais nas esferas federal, estadual e municipal.

Falta de integracdo entre os bancos de dados e as informacBGes das
diferentes esferas de governo. Deve-se considerar, neste ponto, que 0s
orgdos ambientais dos estados e municipios sé8o responsaveis pela
maior porcentagem de processos de licenciamento, bem como pelas
posteriores acdes de monitoramento e fiscalizacdo, razdo pela qual
detém consideravel volume de informacdes relacionadas com as
empresas, seus processos produtivos, a deposicdo e tratamento dos

residuos industriais, multas aplicadas etc.

Falta de acompanhamento efetivo, pelo érgéo licenciador estadual, do
cumprimento dos acordos firmados e das obrigacdes impostas, ou
mesmo a falta de uma atitude mais contundente, como seria a

suspensao das atividades até a devida regularizacao.

Acompanhamento deficiente de condicionantes ambientais nos
licenciamentos em geral. Ampliando o foco para além da investigacao do
acidente, esse foi apontado como um ponto nevralgico, que tem

comprometido a eficacia do licenciamento de forma generalizada. Regra



geral, a avaliacdo do cumprimento das condicionantes sO era realizada
no momento da renovacao das licencas. A pratica gerava o acumulo de
relatorios impressos sem efetiva fiscalizacdo do cumprimento das

obrigacgdes fixadas.

Conforme apuragéo feita pelo Tribunal, a Feam determinou que a
Indlstria Matarazzo de Papéis construisse alguns barramentos onde
seriam despejados 0s rejeitos que estavam sendo lancados até entdo no
cérrego Meia Pataca. Contudo, a falha no monitoramento permitiu,
dentre outras coisas, que os residuos acumulados na barragem la
permanecessem por mais de uma década, sendo que a proposta
apresentada ao 6rgdo ambiental era para um periodo curto, compativel
com o0 uso que se pretendia dar ao material, que seria queimado em

caldeiras.

As causas que levam a maioria dos Orgdos ambientais, entre eles o
Ibama, a realizar um monitoramento deficiente sdo conhecidas e véao
desde a insuficiéncia de recursos financeiros reduzido contingente de

funcionarios até a falta de integracdo entre os seus diversos setores.

Falta de priorizacdo da fiscalizagcéo para aqueles empreendimentos com
maior potencial de risco ao meio ambiente e atuacdo
preponderantemente reativa, baseada em denuncias, fato este que
resultou em recomendacdo do TCU para que o Ibama criasse uma
sistematica de operacdo capaz de desenvolver critérios técnicos para
hierarquizar os empreendimentos e/ou setores econémicos que seriam
objeto de controle prioritario a cada ano, abrangendo tanto os
empreendimentos licenciados quanto os passivos existentes. Da mesma
forma, foram feitas recomendacbes para a melhoria do processo
fiscalizatério realizado pela ANA, que a época ainda o fazia de modo

incipiente.

Falta de estrutura dos Orgdos ambientais para as atividades de
fiscalizagdo, tanto no que se refere ao niumero de servidores e sua

alocacdo no territério nacional quanto a falta de capacitacdo para



exercer atividades de alta complexidade, como € o caso do estudo e

gerenciamento de risco.

8. Falta de uniformidade na cobranca de estudos de andlise de risco e de
planos de contingéncia. Verificou-se que, embora a analise de risco ja
fosse um estudo previsto na regulamentacdo?, ndo havia uniformidade
na sua cobranca nos diferentes processos conduzidos pelos 6rgaos
estaduais e pelo 6rgéo federal de meio ambiente. O TCU citou o caso do
estado de S&o Paulo, onde, historicamente, o tema “risco” tem maior
peso nas decisbes, contando-se até com um manual técnico sobre o

assunto.

9. Falta de integracao entre os diferentes instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente e a fiscalizacdo, dentre os quais o licenciamento e o
Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais.

10.Fragilidade do banco de dados do Cadastro Técnico Federal, que
recebe suas informacdes de forma passiva, isto €, a sua alimentacéo
esta a cargo exclusivamente das empresas que, em funcdo do
pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), sao

obrigadas a encaminhar anualmente as informacées ao lbama.

Constatou-se também que o cadastro era operado de forma
estanque, sem integragcdo com as diferentes esferas de governo ou mesmo
com as proéprias estruturas departamentais do Ibama. Tratava-se de ferramenta

sem utilizacao gerencial efetiva.

11.Falta de normativo para padronizar os aspectos de seguranca das

barragens.

2 Resolucdo Conama n° 237/97, art. 1°, Ill - Estudos Ambientais: sao todos e quaisquer estudos relativos
aos aspectos ambientais relacionados a localizacao, instalacéo, operacao e ampliacdo de uma atividade
ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenga requerida, tais como: relatério
ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental,
plano de manejo, plano de recuperacéo de area degradada e analise preliminar de risco.



MELHORIAS VERIFICADAS APOS A ABERTURA DA PFC N° 08/2003

O Acordao n° 1.199/2003-TCU-Plenario, de 20/08/2003, fez
diversas recomendacdes e determinacdes aos o6rgdos federais, bem como
promoveu a audiéncia de diversos responsaveis para gque se pronunciassem

sobre os indicios de irregularidades detectados.
Como resultados positivos, podem ser mencionados:

1. Em 17 de junho de 2005, foi aprovada a Deliberacdo Normativa Copam
n® 873, alterando e complementando a Deliberagdo Normativa Copam n°
62/2002, que dispde sobre critérios de classificagcdo de barragens de
contencdo de rejeitos, de residuos e de reservatérios de agua em
empreendimentos industriais e de mineracdo no Estado de Minas
Gerais. A norma estabelece, entre outros, procedimentos para a
auditoria de seguranca nas estruturas que rege. Também fixa a
exigéncia de apresentacdo a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
(Feam) do Cadastro de Barragem pelos responsaveis por
empreendimentos industriais e minerarios que possuem barragens de

contencdo de rejeitos, de residuos e de reservatorios de agua.

A Deliberacdo Normativa Copam n° 87, de 17 de junho de 2005,
estabelece que em todas as barragens deva ser realizada auditoria
técnica de seguranca, em periodicidade que varia em funcdo da

classificacao da barragem.

Estabelece também que as auditorias técnicas de seguranca devem ser
independentes, ou seja, devem ser feitas por profissionais externos ao
guadro de funcionarios da empresa, para garantir clareza e evitar conflito
de interesses, e devem ser executadas por especialistas em seguranca

de barragens.

Ao final de cada auditoria, o auditor responsavel deve elaborar um
Relatério de Auditoria Técnica de Seguranca de Barragem, contendo, no
minimo, o laudo técnico sobre a seguranca da estrutura, as

recomendacdes para melhorar a seguranca da barragem e o nome

3 http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8251.
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completo do auditor, com a respectiva titularidade e Anotacdo de

Responsabilidade Técnica (ART).

Ainda na esfera estadual, a Deliberacdo Normativa Copam n° 124/2008*
complementa a Deliberagdo Normativa Copam n° 87/2005, preconizando
que o Relatorio de Auditoria Técnica de Segurangca devera estar
disponivel para consulta no empreendimento durante as fiscalizacGes
ambientais e ser atualizado conforme a periodicidade definida de acordo

com o potencial de dano ambiental de cada estrutura.

Além disso, estabelece que o empreendedor devera apresentar a Feam
a Declaracdo de Condicao de Estabilidade referente a dltima atualizacao
do Relatério de Auditoria Técnica de Seguranca, até o dia 10 de

setembro de cada ano de sua elaboracéo.

Desde 2007, a Feam publica em seu site na internet os dados relativos a
gestdo de barragens, bem como a lista contendo a identificacdo do
empreendimento, com a indicacdo do nome, classe, tipologia, municipio,

bacia e situacdo de estabilidade.

As barragens devem ser cadastradas no Banco de Declaracdes
Ambientais (BDA) e passar por auditoria periddica de seguranca, na
frequéncia estabelecida pela legislacdo em vigor, e as informacdes

dessas auditorias devem ser inseridas no BDA.

A partir das informagfes do BDA, a Feam elabora uma programacéo
anual de fiscalizacbes, priorizando as estruturas que apresentem
condicdo de estabilidade ndo garantida (seja da estrutura fisica do
macico, seja da capacidade hidraulica para amortecimento de cheias),
as que ndo apresentaram a declaracdo de estabilidade e as que ainda

nao foram fiscalizadas.

Na lista de 2015, hé& o registro de 710 barragens, sendo 675 delas com

a estabilidade garantida pelo auditor®. Das 35 barragens restantes, 19

* hitp://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8572.

5

Disponivel em:

http://www.feam.br/images/stories/2016/RESIDUOS MINERA%C3%87%C3%830/Invent%C3%Alrio _de

Barragens 2015 Final VO01.pdf. Acesso em 16/05/2017.



http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8572
http://www.feam.br/images/stories/2016/RESIDUOS_MINERA%C3%87%C3%83O/Invent%C3%A1rio_de_Barragens_2015_Final_V01.pdf
http://www.feam.br/images/stories/2016/RESIDUOS_MINERA%C3%87%C3%83O/Invent%C3%A1rio_de_Barragens_2015_Final_V01.pdf
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ndo tém a estabilidade garantida’ e 16 tém manifestacédo inconclusiva®.
A evolucdo desses quantitativos entre os anos de 2010 e 2015 é

mostrada na tabela seguinte.

Situagao da Quantidade
Estabilidade 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Estabilidade
garantida pelo 675 693 679 677 637 612
auditor
Estabilidade ndo
garantida pelo 16 29 35 43 46 43
auditor
Situacéo especial* - - 10 5 9 9
Inconclusiva 19 13 20 21 37 42
Total 710 735 744 746 729 706
*As estruturas em “condi¢cdo especial’ sdo aquelas que nao possuem nenhuma declaragéo de
condicao de estabilidade inserida no Banco de Declara¢des Ambientais (BDA).

No inventario constam, além das informac6es cadastrais das barragens
e dos dados de fiscalizacdo, aquelas sobre acidentes ocorridos no
periodo e as medidas adotadas. No ultimo inventario, emitido em marco
de 2016, referente ao ano de 2015, foi registrada a ocorréncia do

rompimento da Barragem de Fundéo, da empresa Samarco S.A..

3. Apés esse e outros acidentes ambientais ocorridos a época, foi criado,
inicialmente no ambito da Feam, um setor especializado em atendimento
a emergéncias ambientais e eventos criticos. Situado hoje na estrutura
da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad), a Diretoria de Prevencdo e Emergéncia Ambiental (Deamb)
atende, entre outras emergéncias ambientais, explosdes, colisbes e
tombamento de veiculos, descarrilamento de composicées ferroviarias e

vazamentos diversos ou derramamento de produtos perigosos, além de

Y condicdo de Estabilidade Garantida se refere a situagdo em que o auditor, apés estudos geotécnicos,
hidrolégicos e hidraulicos, analises visuais, avaliacdes das condi¢des de construgdo e/ou condigbes atuais
das estruturas, garante que as mesmas estdo estaveis tanto do ponto de vista da estabilidade fisica do
maci¢o quanto da estabilidade hidraulica (passagem de cheias) e, portanto, ndo demonstram, naquele
momento, risco iminente de rompimento.

A condicdo de Estabilidade ndo Garantida significa que o auditor, apds os estudos geotécnicos,
hidrologicos e hidraulicos, andlises visuais, avaliagBes das condi¢Bes de construcéo e/ou condigbes atuais
das estruturas, ndo garante que elas estejam seguras, seja pelo ponto de vista da estabilidade fisica do
maci¢o, seja pelo ponto de vista da estabilidade hidraulica (passagem de cheias), portanto podem
culminar futuramente no rompimento da estrutura, caso medidas preventivas e corretivas ndo sejam
tomadas.

A condicdo em que ndo ha conclusédo sobre a estabilidade da estrutura devido a falta de dados e/ou
documentos técnicos reporta a situacdo em que o auditor ndo dispSe de estudos geotécnicos,
hidrologicos e hidraulicos, andlises visuais, avaliagBes das condi¢Bes de construcéo e/ou condigbes atuais
das estruturas e, por esse motivo, ndo consegue atestar a estabilidade da estrutura.
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mortandade de peixes e rompimento de barragem industrial, de

mineracao e de abastecimento.

4. No ambito nacional, a Lei n° 12.334/2010° estabelece a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB) destinadas a acumulacao de agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou temporéria de rejeitos e a
acumulacdo de residuos industriais, e cria o Sistema Nacional de

Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

A ANA assumiu as atribuicdes de organizar, implantar e gerir o SNISB,
promover a articulagdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens e
coordenar a elaboracdo do Relatorio de Seguranca de Barragens (RSB),
encaminhando-o anualmente ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), de forma consolidada, assim como fiscalizar a
seguranca das barragens por ela outorgadas. O RSB é um dos
instrumentos da PNSB, e é elaborado anualmente sob a coordenacéo da
ANA, que o envia ao CNRH para apreciacdo. O CNRH faz, se
necessario, recomendacdes para melhoria da seguranca das obras e

encaminha o RSB ao Congresso Nacional.

Em decorréncia da Lei n°® 12.334 /2010, outras normas infralegais foram
elaboradas no tocante a gestdo de barragens: a Resolucdo CNRH n°
143/2012%° estabeleceu critérios gerais de classificacdo de barragens
por categoria de risco, dano potencial associado e pelo volume do
reservatério; a Resolucdo CNRH n° 144/2012! estabeleceu diretrizes
para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus instrumentos e
atuacdo do SNISB; a Portaria DNPM n° 416/2012* criou o Cadastro
Nacional de Barragens de Mineracdo e dispds sobre o Plano de
Seguranca, Revisdo Periodica de Seguranca e Inspecfes Regulares e

Especiais de Seguranca das Barragens de Mineracgéo; a Portaria DNPM

® http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12334.htm

0 hitp://iwww.cnrh.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc download&gid=1635.

™ http://lmww.cnrh.gov.br/index.php?option=com_docmané&task=doc download&gid=1636.
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http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/leqgislacao/portarias-do-diretor-geral-do-dnpm/portarias-
do-diretor-geral/portaria-no-416-em-03-09-2012-do-diretor-geral-do-dnpm.
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http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=1636
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n® 526/2013'% estabeleceu a periodicidade de atualizacdo e revisdo, a
gualificacdo do responsavel técnico, o conteiddo minimo e o nivel de
detalhamento do Plano de Acdo de Emergéncia das Barragens de
Mineracéo (PAEBM).

5. Também foi criado o Plano Nacional de Prevencdo, Preparagdo e
Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos
Perigosos — P2R2, cujo objetivo € prevenir a ocorréncia de acidentes
com produtos quimicos perigosos, bem como aprimorar o sistema de

preparacao a respostas a emergéncias no Pais.

6. Foi publicada a Resolugdo Conama n°® 420/2009, que dispde sobre
critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca
de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de areas contaminadas por essas substancias em decorréncia

de atividades antropicas.

7. Foi editada a Lei Complementar n® 140/2011, que fixa normas para a
cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
nas agbes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecao
do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e
a preservacao das florestas, da fauna e da flora. A referida lei reduziu

sobremaneira os conflitos de atribuicdes outrora mencionados.

Responsabilizacao

O relatério do Acérdédo n° 1.199/2003-TCU-Plenario abordou a
responsabilizacdo pelo acidente, analisando de forma compartimentada as
entidades do Governo Federal, do Governo Estadual e de uma empresa

privada, até mesmo em virtude da limitacdo da competéncia daquele Tribunal.

O acidente de Cataguases apresentou um claro prejuizo aos

bens da Unido, aqui entendidos os rios federais Pomba e Paraiba do Sul (uma

13 http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias-do-diretor-geral-do-dnpm/portarias-

do-diretor-geral/portaria-no-526-em-09-12-2013-do-diretor-geral-do-dnpm.
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vez que suas aguas banham mais de um estado, conforme definicdo do art. 20,
[ll, da Constituicdo Federal de 1988) e suas respectivas fauna e flora, acrescido
pelos gastos financeiros destinados aos atendimentos emergenciais,
recuperacdo da area degradada, suporte a populacao atingida no que se refere
a abastecimento de agua e interrupcdo de atividades econémicas, além de

outras acdes mitigadoras.

No entendimento do TCU, a empresa Florestal Cataguazes
Ltda. teve culpa pelo acidente, porque foi negligente na administracdo do
passivo ambiental sob sua responsabilidade, em especial no que concerne ao

seguinte:
o falhas na manutencéo da infraestrutura das barragens;

e auséncia de engenheiro responsavel pela operacdo, manutencdo e

desativacao das barragens;
e auséncia de um plano de contingéncia para os casos de acidentes;

e inexisténcia de tratamento dos residuos acumulados durante mais de
uma década, quer mediante sua neutralizacdo, quer pela sua destinacao

econdmica.

Quanto aos 6rgdos ambientais, a equipe entendeu que houve,
também, uma consideravel parcela de responsabilidade pela ocorréncia do
acidente, em razdo de sua acao negligente, motivo pelo qual procedeu a

audiéncia dos servidores do 6rgéo federal.

Para a apuracéo da responsabilidade dos servidores do Ibama,
o TCU promoveu a audiéncia®® daqueles que supostamente haviam atuado
com negligéncia no caso, em especial apdés novembro de 2002, quando houve
a dendncia inicial ao Instituto. Da oitiva resultou o Acorddo n°® 334/2005-TCU-

Plenario. Em que pese a notdria fragilidade administrativa do 6rgdo e da

4 As audiéncias foram efetuadas nos seguintes termos (Oficios 617 e 618/2003): ‘ndo-adogédo de
providéncias efetivas quanto a comunicacdo a Feam e ao envio de pessoal técnico especializado para
verificar e avaliar a existéncia de vazamento e as condigdes de seguran¢a da barragem B2, mesmo apés
ter tomado conhecimento dos fatos por meio de denuncia encaminhada & representacéo do Ibama no
estado de Minas Gerais, contribuindo para a ocorréncia de dano ao patriménio da Uniéo, definido no art.
20, inciso lll, da Constituicdo Federal, infringindo o disposto no art. 2°, inciso |, e art. 11, 88§ 1° e 2°, da Lei
6.938/1981 c/c art. 10 da Lei 8.429/1992’.
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comunicacéo entre Ibama e Feam, o TCU entendeu que o Instituto adotou as
providéncias de sua alcada ao provocar a acdo da Policia Militar do Meio
Ambiente e, consequentemente, da Feam em relacdo as dendncias recebidas
e, portanto, foram acolhidas as razbes e justificativas apresentadas pelos

responsaveis.

Eventuais omissdo e inépcia da Feam na prevencdo do
acidente estavam além da competéncia do TCU. Ainda assim, um aspecto a
ser destacado no relatério do TCU™ diz respeito aos processos de fiscalizagéo
da Feam. E interessante destacar que as empresas que se sucederam ao
longo dos anos foram fiscalizadas pela Feam em diversas oportunidades, com
a emissdo de autos de infracdo e aplicacdo posterior de multas. O histérico do
caso mostra que, de fato, houve atuacdo frequente do 6rgdo ambiental
estadual, mas as tratativas em regra giravam em torno de aspectos
documentais e tramites administrativos de avaliagéo de projetos, bem como da

fixacdo de compromissos recorrentemente descumpridos.

Em 2007, o Ministério Publico Federal em Campos (RJ)
conseguiu deciséo judicial favoravel de acgéo civil publica no caso do acidente
em Cataguases. O juiz federal em Campos condenou solidariamente os réus a
pagarem uma indenizacdo de R$144 milhdes. Na acdo, o Procurador da
Republica pede indenizacdo e compensacao por danos ecologicos e danos
difusos (MPF, 2007'%).

S&o réus na acdo'’: Indlstrias Matarazzo de Papéis S/A;
Holding Matarazzo IRFM; Industrias Cataguases de Papel Ltda.; Florestal
Cataguases Ltda.; lberpar Empreendimentos e Participacdes; e Vecttor -
Projetos S/C Ltda.; o Ibama, a Unido e o estado de Minas Gerais, além de
Maria Pia Esmeralda Matarazzo, os sécios das industrias Cataguases e trés
servidores do Ibama - Sénia Braz de Oliveira (coordenadora da Ouvidoria do
Ibama em 28/03/2003), Nélio da Silva Prado (chefe substituto da Divisdo de

15 Acérddo n° 1.199/2003-TCU-Plenario.

16 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-rji-consegue-indenizacao-de-acidente-de-

cataguases-em-mais-de-r-140-milhoes. Acesso em 17/05/2017.

Y Processo 2005.51.03.001143-3.
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Controle e Fiscalizagdo - Dicof/MG) e Aurélio A. de Souza Filho (analista

ambiental/responsavel pelo Escritorio Regional de Juiz de Fora/MG).

II - VOTO DO RELATOR

As conclusdes da equipe de auditoria do TCU foram de que a
atuacdo dos o6rgdos federais relacionados a area ambiental apresentava
problemas e inconsisténcias que dificultam o pleno atendimento a emergéncias
derivadas de acidentes como o de Cataguases. Tais problemas diziam
respeito, principalmente, a falta de infraestrutura e caréncia de recursos
humanos e financeiros, que impactam negativamente na execucdo de
atividades referentes a licenciamento ambiental, fiscalizacdo, uso racional dos
recursos ambientais, identificacdo de passivos ambientais e cadastramento de
atividades potencialmente poluidoras.

Como bem expds o TCU em seu relatério'®, “o acidente de
Cataguases teve um carater pontual, em que pese seus reflexos significativos,
e a sua ocorréncia expos a fragilidade do Sistema Nacional do Meio Ambiente,
em especial a interacdo entre as entidades federais, estaduais e municipais,
gue nado tém instrumentos capazes de mapear com fidedignidade as areas de

maior potencial de risco”.

Verifica-se que, desde a ocorréncia do acidente até hoje, uma
série de avancos foram conquistados nos procedimentos de controle e

fiscalizacdo de barragens no Pais e, em especial, no Estado de Minas Gerais.

O aparato legal e normativo logrou éxito ao estipular regras
técnicas especificas para barragens e também houve responsabilizacdo dos

réus na esfera civil.

A fiscalizacdo em Minas Gerais atualmente segue critérios de

avaliacdo de risco para priorizacdo das a¢cdes e mantém os dados resultantes

18 Acordao ne 1.199-TCU-Plenario.
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na pagina da Semad na internet'®, garantindo transparéncia e permitindo o

controle social.

Segundo a Feam, apés a realizacdo das vistorias de 2015 no
Estado de Minas Gerais, foi constatado que, na maioria dos casos, as
recomendagcfes dos relatérios de auditoria foram implementadas, sendo
registradas algumas ndo conformidades operacionais de pequena significancia,

para as quais foram novamente solicitadas correcfes imediatas.

Em acidente mais recente, ocorrido na Barragem de Fundao,
da empresa Samarco S.A., o sistema de controle e fiscalizagdo novamente foi
posto a prova. Nesse caso, a atuacao do poder publico tem se mostrado mais
coordenada e harménica entre as diferentes esferas, o que nao resolve, de

fato, a deficiéncia estrutural e financeira dos 6rgéaos fiscalizadores.

Tal fragilidade tem sido agravada com os recentes cortes
orgcamentéarios ocorridos em virtude da crise econdmica, mas € possivel
reconhecer que o0s 06rgdos ambientais aprimoraram sua atuacdo e tém

trabalhado no limite da sua capacidade operacional.

Cabe ao proprio Poder Legislativo, na questdo estrutural,
garantir que o assunto tenha a atencédo devida quando da votacao das leis

orcamentarias.

Ante o exposto, VOTO pelo encerramento e arquivamento
desta Proposta de Fiscalizagcédo e Controle n° 8, de 2003, por ter alcancado
seus objetivos, ndo restando nenhuma providéncia a ser adotada por

parte desta Comissao.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado DANIEL COELHO

Relator
2017-5671

19 http://www.semad.mg.gov.br/.
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