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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe propde que o0s
débitos com a Fazenda Nacional de responsabilidade dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundacgfes publicas, relativos as contribuicdes sociais
das empresas e dos trabalhadores, incidentes sobre a folha de pagamento, e
respectivas obrigacdes acessorias, provenientes de competéncias vencidas até
31 de dezembro de 2015, inclusive décimo terceiro salério, constituidos ou néo,
inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, ainda que em fase de execucédo
fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo
integralmente quitado, serdo consolidados e pagos em 240 (duzentas e
quarenta) parcelas a serem retidas no respectivo Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM e repassadas a Unido, ou em prestacdes equivalentes a 1%
(um por cento) da média mensal da receita corrente liquida do Municipio, o que
for de menor prestacéo.



O texto prevé reducao de 100% (cem por cento) das multas de
mora ou de oficio, de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora e de 100%
(cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios, para os

débitos parcelados, permitido reparcelamento.

A adeséo ao parcelamento implica autorizagdo pelo Municipio
para a retencao, no Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, e repasse a
Unido do valor correspondente as obrigaces previdenciarias correntes dos
meses anteriores ao do recebimento do respectivo Fundo, no caso de nédo

pagamento no vencimento.

b

Ha, ainda, disposicdes diversas referentes a operacdo de
parcelamento, sem prejuizo de outros atos necessarios a sua execugao, no
ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e

da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

A proposicao tramita em regime de prioridade, esta sujeita a
apreciacdo do Plenario e foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia; de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno); e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta

Comisséao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

As contribuicbes sociais incidentes sobre a folha de
pagamento, tanto por parte do empregador quanto dos trabalhadores,
constituem a principal fonte de financiamento do sistema de seguridade social,
conforme art. 195, incs. | e Il, da Constituicdo Federal, que prevé custeio

distribuido por toda sociedade, solidariamente, de forma direta ou indireta.

Trata-se da fonte de arrecadacao das aposentadorias e

pensbes por morte, entre outras prestacbes da previdéncia social. Nesse



ponto, é importante ressaltar que o constituinte lhe dedicou especial atencéo,
ao vedar, expressamente, em seu art. 167, inc. Xl, a utilizacédo de tais recursos
para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios aos

segurados do regime geral.

Na hipétese de ndo pagamento, por parte do devedor das
contribuicdes previdenciarias, dentro do prazo fixado em lei ou em decisao final
em processo administrativo ou judicial, o respectivo crédito, seja de natureza
tributaria ou ndo tributaria, passa a ser regularmente inscrito, pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, na divida ativa da Unido.

O estoque da divida ativa previdenciéria atingiu 0 montante de
R$ 432,9 bilhdes em janeiro de 2017, e continua crescendo a um ritmo de
aproximadamente 15% ao ano. Desse total, R$ 52 bilhGes estdo garantidos ou
parcelados, e a recuperacdo de créditos previdenciarios alcanca patamar
superior a R$ 4 bilhdes por ano, segundo dados da PGFN.

A necessidade de adotar acbes para possibilitar um aumento
na taxa de recuperacéo dos créditos levou o Poder Executivo a editar a Medida
Proviséria n°® 766, de 4 de janeiro de 2017, que instituiu o Programa de
Regularizacdo Tributaria junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil e a

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Com o término do prazo de vigéncia da Medida Provisoria n°
766, de 2017, que se encerrou em 1° de junho de 2017, o Poder Executivo
publicou a Medida Proviséria n°® 783, de 31 de maio de 2017, para instituir o
Programa Especial de Regularizacdo Tributaria junto a Secretaria da Receita

Federal do Brasil e & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PERT.

Também foi adotada a Medida Provisoria n°® 778, de 16 de maio
de 2017, que dispde sobre o parcelamento de débitos junto a Fazenda
Nacional relativos as contribuicdes previdenciarias de responsabilidade dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pelas regras da Medida Provisoria n°® 778, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, bem como as respectivas autarquias e

fundagdes, poderdo quitar os débitos de contribui¢cdes previdenciarias vencidos



até 30 de abril de 2017, independentemente de inscricdo na Divida Ativa da
Unido, de ajuizamento de execucado fiscal ou de parcelamento anterior em
aberto, em até 200 parcelas, sendo 2,4% do total da divida consolidada em até
seis parcelas iguais, entre julho e dezembro de 2017, e o restante em 194
parcelas, a partir de janeiro de 2018, com reduc¢ao de 25% nas multas de mora,
de oficio e isoladas e dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios, e

de 80% dos juros de mora.

As parcelas serdo equivalentes ao saldo da divida fracionado
em até 194 parcelas ou a 1% da média mensal da receita corrente liquida do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o que resultar na menor prestacao.
Também serdo retidas no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal — FPE ou no Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e

repassadas a Unido.

N&o obstante, faz-se necessario viabilizar uma alternativa para
facilitar ainda mais a recuperacdo dos créditos devidos pelos Municipios, de
modo a criar condicbes para incentiva-los a recolher suas contribuicbes e
demais obrigacdes tributarias. Como se sabe, sdo os entes federativos com
maior dificuldade para equilibrar suas financas publicas, e também sao os
responsaveis pela implementacado das politicas publicas de maior impacto junto

as comunidades que neles residem.

Nesse sentido, a proposta em analise avanga ao permitir 0
pagamento dos débitos previdenciarios dos Municipios, e suas respectivas
autarquias e fundacodes, relativos a competéncias vencidas até 31 de dezembro
de 2015, em 240 parcelas a serem retidas no respectivo Fundo de Participacdo
dos Municipios — FPM e repassadas a Unido, ou em prestacdes equivalentes a
1% da meédia mensal da receita corrente liquida do Municipio, o que for de

menor prestacgao.

Além disso, havera reducdo de 100% das multas de mora ou
de oficio, de 50% dos juros de mora e de 100% dos encargos legais, inclusive
honorarios advocaticios, para o0s débitos parcelados, permitido o

reparcelamento.



Finalmente, a adesé&o ao parcelamento implica autorizacao pelo
Municipio para a retencdo, no Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, e
repasse a Unido do valor correspondente as obrigacfes previdenciarias
correntes dos meses anteriores ao do recebimento do respectivo Fundo, no

caso de ndo pagamento no vencimento.

Assim, estimula-se uma elevacdo mais substancial na taxa de
recuperacdo dos créditos previdenciarios, ao mesmo tempo em que se criam
condicbes para reforcar a arrecadacdo da seguridade social, especificamente
no tocante aos Municipios, que apresentam uma realidade distinta dos demais

entes.

Finalmente, caberd as Comissbes Permanentes que nos
sucederdo a analise dos aspectos financeiro, orcamentario e constitucional da
proposta, inclusive no que diz respeito ao atendimento das exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e a necessidade de lei complementar para tratar

da matéria.

Em vista do exposto, o nosso Voto é pela aprovacdo do

Projeto de Lei Complementar n° 260, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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