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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.626-A, DE 2017

(Do Poder Executivo)

URGENCIA - ART.64, §1°, CF (Mensagem n® 148/2017)
Aviso n° 180/2017 - C. Civil

Dispde sobre os recursos destinados aos pagamentos decorrentes de
precatérios e de RequisicOes de Pequeno Valor federais; tendo parecer
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao (relator: DEP. ALCEU MOREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A gestdo dos recursos destinados aos pagamentos decorrentes de
precatorios e de RequisicGes de Pequeno Valor - RPV federais serd realizada pelo Poder
Judiciario, que contratard, com dispensa de licitacdo, instituicdes financeiras integrantes da
administracdo publica federal para a operacionalizacdo da gestao dos recursos.

Paragrafo unico. Os valores correspondentes a remuneracao das disponibilidades
dos recursos depositados, descontada a remuneracdo devida ao beneficiario do precatério ou
da RPV, constituirdo receita e deverao ser recolhidos em favor do Poder Judiciario.

Art. 2° Ficam cancelados os precatorios e as RPV federais expedidos e cujos
valores ndo tenham sido levantados pelo credor e estejam depositados ha mais de dois anos
em instituicdo financeira oficial.

8 1° O cancelamento de que trata o caput serd operacionalizado mensalmente
pela instituicdo financeira oficial depositaria, mediante a transferéncia dos valores depositados
a Conta Unica do Tesouro Nacional, e serd dada ciéncia ao Presidente do Tribunal respectivo.

8 2° O Presidente do Tribunal, apds a ciéncia de que trata o § 1%, comunicara o
fato ao juizo da execucao, que notificara o credor.

Art. 32 Cancelado o precatorio ou a RPV, podera ser expedido novo oficio
requisitorio, a requerimento do credor.

Paragrafo Gnico. O novo precatdrio ou a nova RPV conservara a ordem
cronoldgica do requisitério anterior.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 15 de maio de 2017

EM n2 00104/2017 MP

Brasilia, 10 de Maio de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta de Projeto de Lei a tramitar
em regime de urgéncia e que dispGe sobre os depositos decorrentes de precatorios e
requisicdes de pequeno valor - RPV.

2. O Projeto de Lei em pauta propde o cancelamento dos precatérios e RPVs em
consonancia com 0 PARECER n° 04/2016/ASSE/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado Geral
da Unido, em que restou assentado que a inércia dos credores de precatorios e requisicoes
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judiciais em levantar o numerario depositado estabiliza a situac¢do juridica da Unido como
proprietaria das quantias, e permite a restituicdo aos cofres publicos.

3. Além disso, o proprio Poder Judiciario, por meio da Resolugdo CJF n° 405, de 9
de junho de 2016 (arts. 45 a 47) reconhece a possibilidade de cancelamento de requisitorios
apo0s a constatacdo de que os credores permaneceram inertes apos o prazo de dois anos
contados da realizacdo dos depdsitos.

4. A existéncia de depositos nao levantados representa situacdo de ineficiéncia na
utilizacdo de recursos publicos para o pagamento de precatorio que, por muitas vezes, ficam
disponibilizados por mais de dez anos sem que a parte beneficiaria saque os recursos.

5. A implementacdo desta medida de forma automatica e sem a necessidade de
manifestacdo da Administracdo Publica em cada um dos milhares de processos nesta situacéo
representa economia e racionalizacdo da atuacdo judicial da Advocacia-Geral da Uniao,
podendo impactar imediatamente e de forma positiva o erario em montante superior a R$ 8,6
bilhdes de reais.

6. Também se prevé que os valores correspondentes a remunera¢do dos recursos
depositados, descontada a remuneracdo devida aos beneficiarios dos precatorios ou RPVS,
constituirdo receita e deverao ser recolhidos em favor do Poder Judiciario.

7. Essas séo, Senhor Presidente, as razOes que justificam a elaboracéo do Projeto de
Lei que ora submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Dyogo Henrique de Oliveira
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Mensagem n® 148

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 1° do art. 64 da Constituigiio, submeto a elevada deliberagio de
Vossas ixceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre os recursos destinados aos
pagamentos decorrentes de precatorios e de Requisicoes de Pequeno Valor federais™.

Brasilia, 12 de¢ maio de 2017.

T
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

RESOLUCAO - CJF N° 405, DE 09 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre a regulamentacdo, no ambito da
Justica Federal de primeiro e segundo graus,
os procedimentos relativos a expedicdo de
oficios requisitérios, ao cumprimento da
ordem cronologica dos pagamentos, as
compensagles, ao saque e ao levantamento
dos depdsitos.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, no uso de suas
atribuicoes legais, e

CONSIDERANDO o art. 2° da Emenda Constitucional n® 30, de 13 de setembro
de 2000, que acrescentou o art. 78 ao Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias, o qual
disciplina o parcelamento da liquidacdo de precatdrios pela Fazenda Publica;

CONSIDERANDO os tipicos efeitos do deferimento da medida liminar na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 2.356/DF, a teor do § 1° do art. 11 da Lei n°® 9.868,
de 10 de novembro de 1999, bem como a pendéncia de julgamento dos embargos de
declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido, que pleiteia a declaracdo expressa dos
efeitos do acordao da referida liminar sobre os precatdrios ja parcelados;

CONSIDERANDO a expressa determinacdo na decisdo liminar proferida na Acgédo
Cautelar STF n° 3.764/DF, em 24 de marco de 2015, nos autos da ADI n° 4.357/DF, quanto
aos efeitos da medida liminar deferida nas ADIs n° 2.356/DF e n° 2.362/DF, relativas a
eficacia da Emenda Constitucional n° 30/2000, que inseriu o art. 78 no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

CONSIDERANDO a decisao plenaria do STF, em 25 de marc¢o de 2015, relativa
a Questdo de Ordem na ADI n° 4.357/DF, com vistas a modulacdo temporal dos efeitos da
decisdo declaratoria de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 62, de 9 de
dezembro de 2009, especialmente o Item 2 do correspondente acérddo, conferindo eficacia
prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade, fixando como marco inicial a data de
concluséo desse julgamento;

CONSIDERANDO a legislacdo tributaria e os normativos da Receita Federal do
Brasil que incidem sobre o procedimento de pagamento de precatérios e requisicbes de
pequeno valor pela Justica Federal;

CONSIDERANDO o decidido no Processo n°® CJF-PPN- 2015/00043, aprovado
na sessao realizada em 6 de junho de 2016,

RESOLVE:
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TITULO I )
DO SAQUE E LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS

Art. 41 - Os valores destinados aos pagamentos decorrentes de precatérios e de
requisi¢cdes de pequeno valor serdo depositados pelos tribunais regionais federais em
instituicdo financeira oficial, abrindo-se conta remunerada e individualizada para cada
beneficiario.

8 1° - Os saques correspondentes a precatorios e a RPVs seréo feitos
independentemente de alvara e reger-se-&o pelas normas aplicaveis aos depositos bancérios,
com o prazo de até 24 horas para a agéncia efetuar o pagamento, a contar da apresentacdo dos
documentos de identificacdo ao gerente.

8 2° - Poderdo ser expedidas requisicdes, a critério do juizo, com indicacdo de
levantamento mediante expedicgdo de alvard ou meio equivalente.

8 3° - Os precatorios e 0s RPVs expedidos pelas varas estaduais com competéncia
delegada serdo levantados mediante expedicao de alvara ou meio equivalente.

8 4° - Os valores sacados, com ou sem expedicdo de alvard, estardo sujeitos a
retencéo da contribuicdo para o PSS, se houver, bem como do imposto de renda, nos termos
da lei.

Art. 42 - O tribunal comunicara a efetivacdo do depdsito ao juizo da execucéo, e
este cientificara as partes.

Art. 43 - No caso de penhora, arresto, sequestro, cessao de crédito posterior a
apresentacdo do oficio requisitério e sucessdo causa mortis, os valores requisitados ou
depositados serdo convertidos em dep6sito judicial, indisponivel, a ordem do juizo da
execucdo, até ulterior deliberacdo deste sobre a destinacdo do crédito.

Art. 44 - Qualquer fato anterior ao depdsito que impeca o saque sera
imediatamente comunicado pelo juizo da execucdo ao presidente do tribunal, que determinara
o0 bloqueio até decisdo final.

Paragrafo Gnico - Apds o dep6sito, o blogueio devera ser determinado pelo juizo
da execucdo ou pelo presidente do tribunal diretamente a institui¢do financeira, conforme
dispuser regulamentacao do tribunal.

Art. 45 - No caso de requisi¢Bes cujos valores estejam depositados ha mais de
dois anos, o presidente do tribunal comunicara ao juizo da execucao para que os credores
sejam intimados.

Paragrafo unico - A instituicao financeira depositaria devera fornecer
periodicamente, por solicitacdo do tribunal, as informacdes necessarias ao cumprimento do
caput.

Art. 46 - Com base nas informagdes fornecidas pelo tribunal, o juizo da execucao
adotara as providéncias que entender cabiveis para a ocorréncia do saque.

Art. 47 - Decidindo o juizo pelo cancelamento da requisicao, o fato devera ser
comunicado ao tribunal para que este adote as providéncias necessarias.

Paragrafo unico - Cancelada a requisicéo, podera ser expedido novo oficio
requisitorio, a requerimento do interessado.
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N TITULO IV
DOS PRECATORIOS NAO INTEGRANTES DO ORGAMENTO FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL DA UNIAO

Art. 48 - Os precatdrios expedidos em face das Fazendas Publicas Estaduais,
Distrital e Municipais, bem como das entidades federais ndo integrantes do orgamento fiscal e
da seguridade social da Unido terdo seus valores repassados pela entidade devedora
diretamente ao tribunal requisitante.

8 1° - O tribunal devera comunicar, até 20 de julho, & entidade devedora néo
integrante do orcamento fiscal e da seguridade social da Uni&o, os precatorios requisitados em
1° de julho, a fim de que sejam incluidos na proposta orcamentaria do exercicio subsequente.

8§ 2° - Havendo adesdo a parcelamento administrativo do crédito requisitado, o
juizo da execucdo serd instado, pelo tribunal, a manifestar-se acerca da possibilidade ou ndo
do cancelamento do precatorio.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, o qual
buscar inovar no ordenamento juridico patrio por meio dos seguintes pontos

fundamentais:

a) possibilidade de contratacédo pelo Poder Judiciario, com dispensa
de licitacdo, de instituicbes financeiras integrantes da
administracdo publica federal, para a operacionalizacdo da gestéo
dos recursos relativos ao “pagamento de precatorios e requisicoes

de pequeno valor (RPV)” na esfera federal;

b) caracterizacdo dos valores relativos a remuneracdo dos recursos
referentes a precatérios e RPV - preservada a parte devida ao
respectivo credor - como receita a ser recolhida em favor do

Poder Judiciario;

c) possibilidade de cancelamento de precatérios e RPV federais,

cujos valores néo tenham sido levantados pelo respectivo credor
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e estejam depositados had mais de dois anos em instituicao

financeira oficial.

Ao justificar aquela que talvez seja a mais substancial inovacao
trazida pelo projeto, qual seja, a possibilidade cancelamentos de precatorios e RPV,
o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo argumenta que a
“‘existéncia de depdsitos nao levantados representa situacdo de ineficiéncia na
utilizacdo de recursos publicos para o pagamento de precatério que, por muitas
vezes, ficam disponibilizados por mais de dez anos sem que a parte beneficiaria

saque 0s recursos”.

O Projeto esta sujeito a apreciacao do Plenario e tramita em regime
de urgéncia, nos termos do art. 64, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre o0s aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito do Projeto.

Passemos a analise da constitucionalidade formal da
proposicdo, debrucando-nos, inicialmente, sobre o0s aspectos relacionados a

competéncia legislativa.

A proposicdo disciplina essencialmente matéria relativa a
“‘orcamento”, tema inserido no rol das competéncias concorrentes, estabelecido pelo
art. 24 da CRFB/88, no ambito das quais cabe a Unido estabelecer normas gerais e

aos Estados e Distrito Federal exercerem competéncia suplementar.

Cabendo ao Congresso Nacional, conforme dispde o art. 48 da Lei
Maior, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, ndo ha que se falar

em vicio de competéncia.
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Quanto aos aspectos concernentes a iniciativa legislativa, nada ha
que desabone a proposicao, ja que a matéria versada nao se inclui no rol dos temas

reservados a 6rgéo especifico, constituindo-se em tema de iniciativa geral.

No que se refere a constitucionalidade material do projeto, de
igual modo, ndo se constatam vicios, restando incolumes as regras e principios

estabelecidos pela Lex Mater.

No que tange a juridicidade, o projeto inova no ordenamento
juridico e respeita os principios gerais do direito, ndo havendo que se falar em

qgualquer méacula nesse sentido.

A mesma sorte tem a proposicdo naquilo que diz respeito a
técnica legislativa, nada havendo a apontar, em seu texto, que afronte as

disposicfes da Lei Complementar n°® 95/1998.

Quanto ao mérito, a proposicao se revela de grande adequacéao e

oportunidade.

Veja-se 0 que diz o caput do art. 100 da Constituicdo da Republica

sobre os precatorios:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacfes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. (grifo nosso)

As requisicdes de pequeno valor, por sua vez, estdo previstas no §
3° daquele mesmo artigo:
§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a
expedicdo de precatérios ndo se aplica aos pagamentos
de obrigacdes definidas em leis como de pequeno

valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado. (grifo nosso)

Examinando-se o conteudo do projeto, em cotejo com as demais
disposi¢cdes constitucionais sobre o tema, ndo se verifica a ocorréncia de qualquer

impropriedade.
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Alias, se dissemos anteriormente que o Projeto de Lei n° 7.626, de
2017, em nada afronta os principios e regras plasmados na Lei Maior, cabe-nos
agora afirmar que seu texto presta verdadeira homenagem ao principio da eficiéncia,

expresso no art. 37, caput, da Constituicdo Cidada.

Nesse sentido, assiste razdo ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo quando afirma que “a inércia dos credores de precatérios
e requisi¢cdes judiciais em levantar o numerario depositado” deve estabilizar “a
situagao juridica da Unidao como proprietaria das quantias” e permitir sua “restituicao

aos cofres publicos”.

Com efeito, como argumenta aquela Pasta, o Projeto implicara
racionalizacédo da atuacéo judicial da Advocacia-Geral da Unido com a possibilidade

de economia da ordem de 8,6 bilhdes de reais.

Perceba-se ainda que a proposta ndo extingue de forma
definitiva o direito do credor, ja que, nos termos do seu art. 3° abre-se a
possibilidade de expedicdo de novo oficio requisitério a requerimento daquele
beneficiario, conservando o novo precatorio ou a nova RPV a mesma posicao antes

ocupada na ordem para pagamento da respectiva divida.

Em face do exposto, concluimos nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 7.626, de 2017.

Sala da Comisséo, em 05 de junho de 2017.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagédo do Projeto de Lei n°® 7.626/2017, nos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7626-A/2017



11

termos do Parecer do Relator, Deputado Alceu Moreira. Absteve-se de votar o
Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Betinho Gomes, Carlos Henrique
Gaguim, Chico Alencar, Danilo Forte, Delegado Waldir, Domingos Neto, Edio Lopes,
Esperidido Amin, Fabio Garcia, Félix Mendonga Junior, Francisco Floriano, Jo&o
Campos, Jorginho Mello, Julio Delgado, Lincoln Portela, Luiz Couto, Luiz Fernando
Faria, Major Olimpio, Marcelo Aro, Marcelo Delaroli, Paes Landim, Patrus Ananias,
Paulo Freire, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Silvio Torres, Soraya
Santos, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Wadih Damous, André de Paula, Aureo,
Cabo Sabino, Celso Maldaner, Covatti Filho, Delegado Edson Moreira, Hiran
Goncalves, Hugo Leal, Jodo Gualberto, Mario Negromonte Jr., Moses Rodrigues,
Onyx Lorenzoni, Pastor Eurico, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo
Lopes e Valtenir Pereira.

Sala da Comissédo, em 13 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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