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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.506-A, DE 2016

(Do Sr. Rébmulo Gouveia)

Da nova redacéo ao § 2° do art. 44 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
tendo parecer da Comisséo de Educacao, pela aprovacao (relator: DEP.
ALIEL MACHADO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° No caso de empate no processo seletivo dos
cursos referidos nos incisos II e IIl, as instituicoes
publicas de ensino superior darao prioridade de
matricula ao candidato que comprove ter renda
familiar inferior a dez salarios minimos, ou ao de
menor renda familiar, quando mais de um candidato

preencher o critério inicial.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A educacao superior tem por finalidades, entre outras,
estimular a criacdo cultural, o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo e suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento
cultural e profissional e possibilitar a correspondente concretizacao,
integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura
intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracao.

Vé-se, pois, da fundamental importancia do acesso a tal
nivel de formacao para aquelas pessoas que precisam superar sua historia
de privacdes e concretizar seus planos de vida, entre eles a ascensao social e
a realizacao plena do seu potencial de contribuicdo no mundo. Desse modo,
a politica de acao afirmativa que viabiliza o ingresso das pessoas de baixa
renda na educacao superior torna-se um imperativo do estado de bem-estar
social no qual o Brasil se constitui.
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Ja no ano de 2012, a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de
2012, determinava a reserva de 50% das vagas em instituicoes federais de
ensino superior e técnico para candidatos que tenham feito integralmente o
ensino médio em escolas publicas, sendo metade para pessoas com renda
familiar de até 1,5 salario minimo per capita. Claro que a distribuicao dessas
vagas também deve respeitar a proporcao de pretos, pardos e indigenas na
populacao do estado da instituicao e que o percentual de 50% esta sendo
implementado gradualmente.

Em 2015, o Parlamento brasileiro aprovou a Lei n°
13.184, de 4 de novembro de 2015, que estabeleceu que no caso de empate
no processo seletivo para ingresso aos cursos de graduacao, as instituicoes
publicas de ensino superior darao prioridade de matricula ao candidato que
comprove ter renda familiar inferior a dez salarios minimos, ou ao de menor
renda familiar, quando mais de um candidato preencher o critério inicial. O
desempate baseado na renda garante aqueles que tem menos possibilidade
de acesso ao ensino superior privado ingressar nas universidades publicas,
levando-se em conta tratar-se de candidatos com a mesma pontuacado no
vestibular.

Meritoria, pois, a Lei de 2015. Todavia deixou um vacuo
ao nao estender a mesma politica para os cursos de poés-graduacao, uma vez
que a educacao superior nao pode se separar da sua finalidade de formacao
continua inserida no inciso II do art. 43 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, a nossa preciosa LDB. De fato, a leitura sistematica do § 2° do art.
44 da LDB remete fatalmente a politica de desempate apenas para os cursos

referendados no inciso II deste artigo, quais sejam, os de graduacao.

O presente Projeto de Lei vem, pois, estender o
desempate baseado na renda aos cursos de pos-graduacao, neles inseridos o
mestrado, o doutorado, os cursos de especializacao, os de aperfeicoamento e
outros destinados a estudantes graduados. E importante destacar que nao
se trata de novo sistema de reserva de vagas, mas, sim, de estabelecer
critério de desempate para candidatos que obtiveram a mesma classificacao
em processo seletivo de admissao para as universidades publicas, ao mesmo
tempo que se amplia importante politica de acao afirmativa para estudantes

de baixa renda que ja vige entre nos.
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Em face do exposto, peco o apoio dos Nobres Pares para
a APROVACAO da presente proposicdo, como medida importante de
valorizacao do ensino superior ao mesmo tempo que se amplia importante
politica de acao afirmativa para estudantes de baixa de renda que ja vige
entre nos.

Sala das Sessoes, em 23 de fevereiro de 2016

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacéo continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacGes
ou de outras formas de comunicacéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragéo;
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VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0S nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta
uma relacéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacgéo, visando a difusao
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicao;

VIII - atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educacao basica,
mediante a formacdo e a capacitacdo de profissionais, a realizacdo de pesquisas pedagogicas e
o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois niveis escolares. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.174, de 21/10/2015)

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

I - cursos seqlienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino,
desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Inciso com redacao dada pela
Lein®11.632, de 27/12/2007)

Il - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pds-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduacao e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
em cada caso pelas instituicdes de ensino.

8 1° Os resultados do processo seletivo referido no inciso 1l do caput deste artigo
serdo tornados publicos pelas instituicbes de ensino superior, sendo obrigatéria a divulgacao
da relacdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificacdo, bem como do
cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento das
vagas constantes do respectivo edital. (Pardgrafo dnico acrescido pela Lei n°® 11.331, de
25/7/2006, e renumerado para 8§ 1° pela Lei n°® 13.184, de 4/11/2015)

8 2° No caso de empate no processo seletivo, as instituicdes publicas de ensino
superior dardo prioridade de matricula ao candidato que comprove ter renda familiar inferior a
dez salarios minimos, ou ao de menor renda familiar, quando mais de um candidato preencher
o critério inicial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.184, de 4/11/2015)

Art. 45. A educacdo superior sera ministrada em instituicGes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacéo.

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicOes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° As instituicdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacéo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 sal&rio-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

LEI N°13.184, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2015

Acrescenta § 2° ao art. 44 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, para dispor
sobre a matricula do candidato de renda
familiar inferior a dez salarios minimos nas
instituicOes publicas de ensino superior.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte 8 2°, renumerando-se 0
atual paragrafo unico para 8§ 1°:

PATE A4,

8 2° No caso de empate no processo seletivo, as instituicBes publicas de
ensino superior dardo prioridade de matricula ao candidato que comprove
ter renda familiar inferior a dez salarios minimos, ou ao de menor renda
familiar, quando mais de um candidato preencher o critério inicial." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 4 de novembro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Luiz Claudio Costa

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4506-A/2016



COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Rémulo
Gouveia, intenciona dar nova redacédo a dispositivo do art. 44 da LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para explicitar que, no caso de empate
Nno processo seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo e pos-graduacao, as
instituicbes publicas de ensino dardo prioridade de matricula ao candidato que
comprove ter renda familiar inferior a 10 (dez) salarios minimos. Trata-se aqui de um
aprimoramento da Lei n® 13.184, de 4 de novembro de 2015, que acrescenta § 2° ao
art. 44 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, para dispor sobre a matricula do candidato de renda familiar

inferior a dez salarios minimos nas instituicdes publicas de ensino superior.
O autor assim justifica sua proposic¢ao:

“Meritoria, pois, a Lei de 2015. Todavia deixou um vacuo ao nhao
estender a mesma politica para os cursos de poés-graduacdo, uma vez que a
educacao superior ndo pode se separar da sua finalidade de formacédo continua
inserida no inciso Il do art. 43 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a nossa
preciosa LDB. De fato, a leitura sistematica do § 2° do art. 44 da LDB remete
fatalmente a politica de desempate apenas para os cursos referendados no inciso |l
deste artigo, quais sejam, os de graduacao. O presente Projeto de Lei vem, pois,
estender o desempate baseado na renda aos cursos de pos-graduacdo, neles
inseridos o mestrado, o doutorado, o0os cursos de especializacdo, os de
aperfeicoamento e outros destinados a estudantes graduados. E importante
destacar que néo se trata de novo sistema de reserva de vagas, mas, sim, de
estabelecer critério de desempate para candidatos que obtiveram a mesma
classificacdo em processo seletivo de admisséo para as universidades publicas, ao
mesmo tempo que se amplia importante politica de acéo afirmativa para estudantes

de baixa renda que ja vige entre nos. ”

Apresentada nesta Casa em 23/02/2016, a matéria foi distribuida
pela Mesa Diretora as Comissdes de Educacdo e Constituicdo e Justica e de
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Cidadania, em conformidade com o Regimento Interno. Sujeita-se a apreciacao

conclusiva pelas Comissoes e tramita ordinariamente.

Na Comissdo de Educacédo, onde deu entrada em 29/02/2016, o

projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame propde explicitar os dispositivos
constantes da Lei n° 13.184, de 4 de novembro de 2015 - portanto, recentemente
aprovada neste Congresso -, de modo a que, em casos de empate em processos
seletivos de instituicdes publicas de educacéo superior — em nivel de graduacédo e
de poés-graduacdo —, os candidatos com renda familiar mensal de até dez salarios

minimos sejam favorecidos para ingresso.

O ilustre proponente faz a seguinte afirmac&o em apoio a sua ideia:

“A educacdo superior tem por finalidades, entre outras, estimular a
criacdo cultural, o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo e
suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar
a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracdo. Vé-se, pois, a fundamental importancia do acesso a tal nivel de formacéo
para aquelas pessoas que precisam superar sua histéria de privacdes e concretizar
seus planos de vida, entre eles a ascensao social e a realizacdo plena do seu
potencial de contribuicdo no mundo. Desse modo, a politica de acao afirmativa, que
viabiliza o ingresso das pessoas de baixa renda na educacao superior torna-se um

imperativo do estado de bem-estar social (..).”

Tem razéo o autor do projeto em analise. No mundo contemporaneo,
o0 avanc¢o do conhecimento, da tecnologia e da circulacdo de informacgdes alcangou

niveis inéditos. O desenvolvimento econbémico e social sustentavel requer
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escolarizacdo cada vez maior dos cidaddos. A crescente demanda por educacao
superior e 0 reconhecimento de sua importancia estratégica para o desenvolvimento
das nacdes séo realidades indiscutiveis. Em um pais como o nosso, perpassado por
desigualdades, ha que assegurar aos menos aquinhoados as oportunidades para
qgue ultrapassem suas contingéncias de origem. E as politicas publicas afirmativas

se prestam justamente a esta finalidade.

Pesquisas mostram que a iniciativa nacional pioneira de acgao
afirmativa educacional no Parlamento se deu nos anos 80, mediante o Projeto de Lei
n® 1.332/83 do entdo Deputado Abdias do Nascimento, que previa a reserva de
vagas para negros, principalmente no mercado de trabalho. O projeto ndo chegou a
ser apreciado pela Camara do Deputados. Mas inaugurou o debate sobre as acdes
afirmativas em favor dos negros no Brasil. Entendidas como ac¢des, governamentais
ou ndo, com o objetivo de mitigar ou eliminar desigualdades sociais historicas, a

tradicdo nacional tem concentrado tais iniciativas na area educacional.

No sistema universitario publico nacional, a Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UERJ - 2003) e a Universidade Estadual da Bahia (UnEB - 2005)
foram as pioneiras da introducdo do sistema de cotas no Pais. Entre as instituicoes
federais de ensino superior (IFES), a Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira a
adotar o sistema de cotas, a partir do vestibular de 2004.

As Conferéncias da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) tiveram
consideravel influéncia no estimulo a adocdo das politicas afirmativas pelos
governos nacionais. A 1l Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas Contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intoler&ncia Correlata, realizada em
2001 em Durban, Africa do Sul, por exemplo, produziu um Relatério, recomendando
expressamente a adocdo de medidas reparatérias as vitimas do racismo, da
discriminacdo racial e de formas conexas de intolerancia, por meio de politicas

publicas especificas para a superacao da desigualdade.

O Deputado Rémulo Gouveia rememora também, na justificativa de
seu projeto, dois avancos legais recentes na trajetoria das politicas educacionais de

apoio aos segmentos sociais desfavorecidos:
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“Ja no ano de 2012, a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
determinava a reserva de 50% das vagas em instituicdes federais de ensino superior
e técnico para candidatos que tenham feito integralmente o ensino médio em
escolas publicas, sendo metade para pessoas com renda familiar de até 1,5 salério
minimo per capita. Claro que a distribuicdo dessas vagas também deve respeitar a
proporcao de pretos, pardos e indigenas na populacédo do estado da instituicdo (..).
Em 2015, o Parlamento brasileiro aprovou a Lei n°® 13.184, de 4 de novembro de
2015, que estabeleceu que no caso de empate no processo seletivo para ingresso
aos cursos de graduacgdo, as instituicbes publicas de ensino superior dardo
prioridade de matricula ao candidato que comprove ter renda familiar inferior a dez
salarios minimos, ou ao de menor renda familiar, quando mais de um candidato
preencher o critério inicial. O desempate baseado na renda garante aqueles que tem
menos possibilidade de acesso ao ensino superior privado ingressar nas
universidades publicas, levando-se em conta tratar-se de candidatos com a mesma

pontuacao no vestibular. ”

A mencionada Lei de Cotas, em pleno funcionamento em todas as
universidades e institutos federais do pais e em 30(trinta) das 38(trinta e oito)
instituicbes publicas estaduais, ja garantiu, em apenas trés anos de vigéncia, o
acesso de mais de 150 (cento e cinquenta) mil afrodescendentes ao ensino superior.

Entendemos que o projeto de lei que estamos examinando vem
trazer a sua contribuicdo, neste contexto de construcdo de uma soélida base legal as
iniciativas que visam a superacdo das desigualdades socioecondmicas, meta de

qualquer sociedade contemporanea que aspira a equidade social.

Por isso, somos favoraveis a aprovacdo do PL n® 4.506/2016, que

deixa claro que, em caso de empate nos processos seletivos de cursos de
graduacdo e de cursos e programas de pdés-graduacdo oferecidos por instituicdes
publicas de educacdo superior, o critério de desempate beneficie os candidatos
menos abonados, ou seja, aqueles cuja renda familiar mensal seja igual ou inferior a

dez salarios minimos.

E por fim, aos nossos Pares da Comissao de Educagéao, solicitamos

0 apoio ao NOsSso posicionamento, pelas razdes apresentadas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4506-A/2016



11

Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2016.

Deputado ALIEL MACHADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 4.506/2016, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Aliel Machado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Caio Narcio - Presidente, Sdguas Moraes - Vice-Presidente,
Alex Canziani, Aliel Machado, Angelim, Ariosto Holanda, Atila Lira, Bacelar, Creuza
Pereira, Damido Feliciano, Danilo Cabral, Deoclides Macedo, Diego Garcia,
Giuseppe Vecci, Glauber Braga, lzalci Lucas, Josi Nunes, Lelo Coimbra, Lobbe
Neto, Moisés Diniz, Moses Rodrigues, Norma Ayub, Paulo Azi, Pedro Cunha Lima,
Pedro Uczai, Pollyana Gama, Reginaldo Lopes, Rosangela Gomes, Sdéstenes
Cavalcante, Waldir Maranhdo, Zé Carlos, Alice Portugal, Ana Perugini, Augusto
Coutinho , Celso Pansera, Flavinho, Helder Salomédo, Marcos Rogério, Pedro
Fernandes e Takayama.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2017.

Deputado CAIO NARCIO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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