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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do nobre Deputado
Rémulo Gouveia, altera a Lei n°® 9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional (LDB). Seu objetivo é determinar que o0 acesso a
educacdo infantii e ao primeiro ano do ensino fundamental seja feito
exclusivamente por ordem de inscricdo ou sorteio de candidatos. Admite-se,
como excecdo, que seja dada prioridade para filhos e irméaos de alunos e ex-
alunos da instituicdo educacional.

O autor explica que sua intencdo é dar fim aos chamados
“vestibulinhos”, que sao utilizados para selecionar estudantes e constituem
fonte de ansiedade precoce para as criangas e para suas familias.

A matéria foi distribuida a Comissédo de Educacgéo e, de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. A tramitacdo d4-se conforme o artigo
24, I, do Regimento Interno, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes.
Neste momento, chega a Comissdo de Educacéo para andlise de mérito, ndo
tendo recebido emendas no prazo regimental.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

A finalidade precipua do Projeto de Lei em andlise é
impedir que criancas sejam submetidas a processos seletivos, muitas vezes
altamente competitivos, para ingresso na educacéo infantil e no primeiro ano
do ensino fundamental.

Nesta Comissdo de Educacdo, a iniciativa jA recebeu
parecer favoravel do Deputado Victor Mendes, cujo relatério foi apresentado
em 3 de dezembro de 2015. A matéria, no entanto, ndo foi objeto de
deliberacéo e o parlamentar j& ndo é membro do colegiado.

Por designagdo da Presidéncia, fomos incumbidos de
nova manifestacdo sobre o Projeto de Lei. Examinamos cuidadosamente o
parecer ja oferecido a esta Comissdo e concluimos que ha fundamentacao
sélida para recomendar a aprovacao da proposta. A argumentacdo baseia-se
nas manifestagcdes do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) sobre o tema,
bem como nas definicdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional,
a LDB. Recorremos, portanto, ao conteudo do referido parecer por entendé-lo
suficiente para instruir a recomendacao de aprovacao da proposta.

‘Em 2003, o Ministério da Educacdo submeteu
ao Conselho Nacional de Educacédo (CNE) consulta
referente a realizacdo de processos seletivos para
aceitacdo de matricula de criancas na educacao
infantil e no ensino fundamental. Esses processos
iriam desde “manhads de conhecimento, onde a
crianca € observada em situacao ludica, a provinhas,
também chamadas de ‘vestibulinhos’.” A preocupacéao
do 6rgdo com essas praticas abrangia a possibilidade
de que se constituissem em desrespeito a crianga ou
ainda em obstaculo a inclusdo de criangcas com
deficiéncia.

Em resposta a consulta feita pelo MEC, o
Conselho emitiu o Parecer CNE/CEB n° 26, de

29/09/2003, com o seguinte voto:

‘Nos termos da resposta enviada ao MEC e a vista do
exposto neste Parecer, a avaliagdo para acesso a
Educagdo Infantii e a primeira série do Ensino
Fundamental ndo pode ter efeito classificatorio, ndo se
admitindo a reprovagdo ou os chamados “vestibulinhos’.



Essa avaliagdo das criangas pela escola, quando
efetuada, so6 se justifica pela necessidade de decidir em
que elapa da sua organizagdo curricular o aluno podera
ser melhor atendido, nesse momento de sua vida.

Quando a escola particular tiver uma procura de
vagas maior do que a sua capacidade de atendimento, é
muito importante que as familias estejam perfeitamente
cientes dos critérios que serdo adotados no preenchimento
das vagas existentes e, sempre que possivel, é
recomenddvel que sejam utilizados sistemas de sorteio,
ordem cronolbgica de inscrigdo e outros do mesmo tipo, de
modo a se evilar que uma crianga pequena seja
submetida, ainda que com a concorddncia dos pais, a
qualquer forma de ansiedade, pressdo ou frustragcdo.’

(grifo nosso)

Em 2005 e 2007, novamente o CNE manifestou-
se sobre este tema. O primeiro parecer responde a
consulta da Procuradoria da Republica acerca das
providéncias adotadas pelo Conselho diante da
existéncia de exame de selecdo, nomeados
‘vestibulinhos’, realizados por algumas escolas. O
segundo atende a consulta realizada pela promotoria
de justica de Estrela do Sul, Estado de Minas de
Gerais, que buscava reposicionamento do Conselho
sobre exames de selecdo para ingresso no ensino
fundamental.

O Parecer CNE/CEB n° 5, de 06/04/2005,
afirmava que ndo cabia qualquer providéncia
administrativa do CNE em relacdo ao caso
apresentado, pois a andlise da proposta pedagdgica e
dos procedimentos avaliativos cabia ao sistema de
ensino a que se vincula a escola. Nao obstante,
afirmava que na hipétese de ocorréncia de procura de
vagas maior que a oferta, a solugcdo encaminhada néao
deveria afrontar os principios contidos na proposta
pedagogica da instituicao.

O Parecer CNE/CEB n° 3, de 31/01/2007, ratifica
0S pareceres anteriores e considera improcedente o
pedido de revisdo da proibicdo de realizacdo de
exames de selegcdo — ‘vestibulinhos’ — seja para o
ingresso na educagao infanti ou no ensino
fundamental, seja na rede publica ou na rede privada.
O CNE reiterou, portanto, as deliberacdes anteriores



feitas pela Camara de Educacdo Basica sobre esse
tema.

Todos o0s pareceres estdo amparados nos
principios que orientam a matricula das criancas na
educacdo infantii e na primeira série do ensino
fundamental. O art. 31 da Lei n°® 9.394, de 1996, de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, estabelece:

“Art. 31. A educacdo infantil serda organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - avaliacdo mediante acompanhamento e registro
do desenvolvimento das criancas, sem o0 objetivo de
promocdo, mesmo para O acesso ao ensino
fundamental;

No texto da Resolucao n° 4, de 13/07/2010, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Basica, a avaliacdo de
aprendizagem na educacao infantil (83° do art. 47) é
norteada por essa diretriz emanada da LDB.”

Em conclusdo, o Projeto de Lei n°® 933, do Deputado
R6mulo Gouveia, acrescenta a LDB o inciso II-A no art. 24, com vistas a
orientar os sistemas de ensino a realizarem processos de ingresso na
educacdo infanti e no primeiro ano do ensino fundamental baseados,
exclusivamente, em ordem de inscrigcdo ou por sorteio dos candidatos. Admite,
porém, que prioridade seja dada para filhos e irmdos de alunos da instituicdo
educacional, o que nos parece excecao cabivel no regramento que esta sendo
criado. S6 excluimos a expressdo “ex-alunos” por entender o critério
descabido.



Durante a discussdo na Comissdo de Educacéo,
acatamos a sugestao da Deputada Josi Nunes (PMDB/TO), e estabelecemos a
admisséo nas creches publicas pelo critério socioeconémico das familias, maes
empregadas, criancas com deficiéncia e sob medidas protetivas.

Diante do exposto, o voto é pela aprovagédo do Projeto de
Lei N° 933, de 2015, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado LOBBE NETO
Relator
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EMENDA

Dé-se ao art.1° do projeto, a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

A 24 oo

[I-A — a admissdo na educacéo infantil e no primeiro ano do ensino
fundamental sera feita exclusivamente por ordem de inscricdo ou sorteio
dos candidatos, admitida prioridade para filhos e irmdos de alunos da
instituicdo educacional;

[I-B — nas creches publicas priorizam-se os critérios socioeconémico das
familias, mdes empregadas, criangas com deficiéncia e sob medidas
protetivas;

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Lobbe Neto
Relator



