., CAMARA DOS DEPUTADOS N
i COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.286, de 2011

Acrescenta §2° ao art. 25 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, dispondo sobre a
obrigatoriedade da existéncia de educadores
assistentes na educacdo infantil e nos dois primeiros
anos do ensino fundamental.

Autora: DEPUTADA PROFESSORA DORINHA
SEABRA REZENDE

Relator: DEPUTADO JOSE GUIMARAES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.286, de 2011, altera dispositivo da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, para
impor a presenca, além do professor, de um educador assistente, com formagdo minima
em nivel médio, na modalidade normal, nos ambientes e classes de educacdo infantil e
nos dois primeiros anos do ensino fundamental, no prazo de cinco anos.

A proposicdo foi submetida a apreciacdo da Comissdao de Educacdo, que
aprovou a matéria.

No ambito da Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E 0 nosso relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Financgas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos
termos do art. 32, inciso X, alinea h do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacéo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com
a lei de diretrizes orcamentérias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais
dispositivos legais em vigor.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira as proposi¢des que impliqguem aumento ou diminui¢do da
receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
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orcamentos, sua forma e conteudo, conforme estabelece a norma interna desta Comisséo
em seu art. 1°, §2°.

Nesse contexto, constata-se que a proposi¢ao em tela, como a prépria autora
reconhece na justificacdo da proposicdo, cria nova despesa, sem, contudo, estimar o
impacto dessa medida. Além disso, despesas com pessoal devem se restringir a limites
méaximos definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101/2000)*. N&o ha como aferir o atendimento desses limites sem a prévia indicacéo
pelo projeto de lei dos acréscimos nas despesas publicas com pessoal.

Portanto, do exame da matéria, verifica-se que a proposta em analise, a luz
do art. 17 da LRF, fixa para o ente obrigacdo legal de carater continuado. Dessa forma,
conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” Por sua vez, o art. 16,
inciso |, preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Ademais, a proposi¢do, por criar despesa de pessoal, deixou ainda de
atender o disposto no art. 21, inciso I, da LRF, in verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso XIIl do art. 37 e no § 1o do art. 169 da
Constituicao;

No mesmo sentido dispde a Lei 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei de
Diretrizes Orcamentérias para 2017):

Art. 117. As proposicOes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminui¢cdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalnando a memoria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicBes constitucionais e legais que regem a matéria.

Corrobora o entendimento dos dispositivos supramencionados, a Simula n°
1, de 2008, editada pela Comissdo de Financas e Tributagdo, a qual considera
incompativel e inadequada a proposi¢do que, mesmo em carater autorizativo, conflite
com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orgcamentario-financeiro e de demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a

Y LRF, Capitulo 1V, Secéo Il (art. 18 a 20).
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proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando
com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa
de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacao.

Por fim, o art. 113 do ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias®
também exige a estimativa do impacto orgamentério e financeiro para a proposta
legislativa que criar despesa obrigatdria, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢camentério e financeiro.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.286, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2017.

DEPUTADO JOSE GUIMARAES
Relator

2 Dispositivo inserido no ADCT pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, para
instituir o Novo Regime Fiscal.



