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| - RELATORIO

O projeto de lei em questédo, de autoria do DepuEtiardo Jorge, foi
inicialmente apreciado na CREDN, apos ter sidoeaaplensados os projetos de n°s
4.411/98, 392/99, 400/99, 479/99, 581/99, 752/%H/IO, 849/99, 851/99, 888/99,
894/99, 946/99, 982/99, 995/99, 998/99, 1.028/9938/99, 1.044/99, 1.061/99,
1.153/99, 1.154/99, 1.156/99, 1.245/99, 1.269/99184/99, 1.505/99, 1.566/99,
1.591/99, 1.811/99, 1.850/99, 1.862/99, 1.879/9959/99, 2.171/99 e 2.298/00. Foi
também apensado o projeto de lei n °© 1.073/99, uleria do Poder Executivo.
Posteriormente, em complementacdo de voto, o elustlator, Deputado Alberto
Fraga, analisou também o voto em separado do D#pulado Hermann e os
substitutivos apresentados sobre a matéria no BehRaderal, pelos eminentes
Senadores Pedro Piva e Renan Calheiros. ConclGenbor Relator pela aprovacéao
parcial dos projetos n°s 2.787/97, 479/99, 88849911/98, 581/99, 946/99, 392/99,



400/99, 1.044/99, 752/99, 796/99, 849/99, 851/9&/®O, 995/99, 982/99, 1.028/99,
1.038/99, 1.061/99, 1.153/99, 1.154/99, 1.156/9943/99, 1.269/99, 998/99,
1.505/99, 1.811/99, 1.850/99, 1.862/99, 1.879/9B7 99 e 2.298/00; pela aprovacao
do Projeto de lei n © 1.073/99, de autoria do Pé&deicutivo, na forma do substitutivo
apresentado, e rejeicdo dos Projetos n°s 1.486/886/99, 1.591/99.

Apresentou, entdo, o Senhor Relator um subsitutijue foi objeto
ainda de reformulagédo, chegando-se ao parecerdin@bmisséo.

Foi dessa forma que se chegou ao texto ora sidmraa exame da CCJ,
gue é o substitutivo adotado pela CREDN relativdPemjeto de lei n © 2.787/97, que
passamos a examinar.

Note-se, inicialmente, que nos termos do art@argiso I, alineas “d”
e “e” do Regimento Interno da Camara dos Deputattasgando-se de matéria de
natureza penal, cabe a CCJ analisa-la ndo apeimasaspecto de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, mas tambémue diz respeito ao mérito.

Remetido o Projeto a CCJ, foram a ele apensadgsr@etos de n°s
2.306/00 (dos Srs. AGNELO QUEIROZ e GERALDO MAGELA).387/00 (do Sr.
JORGE TADEU MUDALEM), 2.482/00 (do Sr. JOSE JANENE)505/00 e 2.506/00
(ambos do Sr. LINCOLN PORTELA), 2.679/00 (do Sr. RONEL GARCIA),
2.725/00 (do Sr. EULER MORAES), 3.029/00 (do Sr.IZWBITTENCOURT),
3.298/00 (do Sr. FERNANDO ZUPPO), 3.518/00 (do BRLWBENS FURLAN),
3.381/00 (do Sr. FERNANDO FERRO), 3.765/00 (do BARBOSA NETO),
3.778/00 (do Sr. JOSE CARLOS COUTINHO), 3.935/00 @. DE VELASCO),
4.353/01 (do Sr. DR. ROSINHA) e 4.475/01 ( do SDNALDO VASCONCELOS).

II-VOTO

PRELIMINARMENTE, sugiro seja desapensado o Poojg 2.306/00,

por entender que ndo guarda a necessaria relagi® d¢erojeto em exame. Embora



faca referéncia a municdo real ou de borracha, eo ppderia levar a crer que foi
correto seu apensamento, o mencionado projeto ,coamlaserdade, da atuacdo da
Policia Militar em casos de manifestacbes populddese, pois, ser desapensado e
apreciado em separado.

O mesmo se diga em relacdo ao PL n ° 2.505/®trata de material
apreendido pela Policia Federal, fruto de contrdba@ que poderia ser utilizado pelos
orgaos policiais. Ndo guardando relacdo com a maténtida no projeto em estudo,
deve também ser desapensado e apreciado em separado

Rejeito os Projetos n ° 2.506/00, 2.725/00 eZ00 e acolho, em parte,
o disposto nos demais Projetos.

O crescimento da violéncia no Pais fez o Goverrderad, através do
Ministério da Justica, enviar projeto de lei queilpe a venda e o porte de armas no
Pais. Para iniciar o0 nosso parecer, vamos, em porhear, citar um dos maiores
pacifistas da histériaMahatma Ghandi: “Entre os muitos erros do dominio
britanico na india, a histéria ira considerar o atale privar uma nacéo inteira de
armas como o pict

Como se pode ver, nem um dos maiores lideres guendo ja conheceu
defendia a restricao total de armas. Na verdadelaaldao honesto pode ter uma arma,
guer na sua residéncia, quer no seu local dell@ba

N&o ha nenhuma relacdo entre a venda e porte desamumento ou
diminuicdo de violéncia. Apenas para citar alguadod, em 1994, em S&o Paulo,
foram registradas 42.090 armas. No mesmo ano, fatidos 69.136 portes de
armas. Nos anos posteriores, com a modificacaeidad introducdo do Sinarm, com
a maior dificuldade para compra e aquisicdo de srimauve uma queda progressiva,
até que, em 1998, tivemos 6.714 registros de aenfag15 portes de arma emitidos.
Ora, se fosse verdade que com a proibicdo de vemdstricdes nos portes de armas

teriamos a diminuicdo da violéncia, por certo havecorrido uma diminuicdo no



namero de roubos praticados com armas de fogo leétanmo namero de homicidios
em Sao Paulo.

O que aconteceu foi exatamente o contrario. Os ¢idiog atingiram
756 pessoas em Sdo Paulo somente em dezembro 8leel®fimero de roubos em
Séao Paulo chegou, no 2° semestre de 1998, a 5dcb&Encias.

Ao contrario do que se diz, o aumento da crindaale ndo esta ligado
nem & questdo da venda de armas, nem a questfortes de armas. E verdade que
alguns alegam que a maior parte dos homicidioscptiis no Brasil sdo realizados
com o emprego de armas de fogo. Esta estatistiea¢ @presentada pelos defensores
da proibicdo total de venda de armas, néo levaasideracdo se as armas utilizadas
na pratica desses delitos foram armas compraddsj@ntdevidamente registradas, ou
se sdo armas contrabandeadas ou objeto de iliciitdas através de crimes.

Na realidade sabemos que bandido ndo compra arntaja&ni grande
fonte de armas para a pratica de crimes no Brasil do contrabando, principalmente
do contrabando, e também, muitas vezes, de ac@ema@sas que tomam armas
daqueles que ndo estdo devidamente preparadosugitas ou porta-las. Portanto,
nao sera atraves da proibicdo da venda de armda duminuicdo dos portes de armas
gue iremos diminuir a criminalidade no nosso Pais.

Dizem aqueles que defendem a proibicdo da vendardas que outros
paises adotaram o sistema e isso deu bons resultddm € verdade. Desde a
proibicdo da venda e do porte da arma na Inglat@oa exemplo, tivemos um
aumento de 117% de crimes violentos nos ultimosds.aNa Australia, apesar do
programa de desarmamento, houve um aumento de 89% mero de roubos a méo
armada entre 1996 e 1997. No mesmo periodo, tivaiguessdes com armas subindo
28%. No Canadda, um dos primeiros paises a adaarsestema, desde 1978, o indice
de crimes violentos j4 subira 89% em 91. Portanfm existem argumentos que

possam levar a conclusdo de que simplesmente qopitacdo de compra e venda de



armas e também com a proibicdo do porte de armasiés a reducdo da violéncia.
Ao contrario, 0s numeros mostram que nao € iss@acoetece.

Nos ultimos 4 anos, a venda legal de armas nocpais80% e o0 nimero
de portes concedidos em SP recuou 97%, mas ao megnmo, oS indices de
violéncia cresceram de forma absurda. Nao existede entre a quantidade de armas
e 0 numero de homicidios. No Rio Grande do Sul, #l&@%opulacdo possuem armas e
o indice de homicidios é de 15 por 100.000 pes$dadiio de Janeiro, apenas 5%
declaram possuir armas e o numero de homicidias B por 100.000 habitantes.
Aqui vale a comparacao. Nos Estados Unidos, 39%ogalacdo adulta tem armas.
Em 97, ocorreram 6,8 homicidios para cada 100.@kXdntes, o indice mais baixo
desde 1962.

Portanto, seria na verdade uma verdadeira matidacontra, mas a
favor da violéncia e da criminalidade a proibicdo dadeelegal de armas. Isto porque
daria aos marginais a certeza de que poderianr @mrgasas, em fazendas, poderiam
abordar os transeuntes e aqueles que estivesséim derseus carros livremente, pois
teriam certeza de que o cidadao estaria desarn@slmneliantes que ndo compram
armas em loja, e sim através de contrabando, @) segalmente, estariam em
superioridade total em relacé&o aos cidadaos haesto

O Projeto sofreu varias modificacdes até chegasta €CJ. Deve-se
louvar o esforco feito pelo relator, deputado ALBERFRAGA, que, sem davida
alguma, deu uma importante contribuicdo para ofeigeamento da legislacdo sobre
armas de fogo. Fizemos algumas modificacbes no,texas € preciso dizer que se
diminui a violéncia com outras medidas, além dotrod® de venda e porte de armas.
De qualquer forma, procuramos uma redacdo queulldica compra de armas,
exigindo uma série de requisitos ao cidadao indeks N&o eliminamos o porte de
armas, porém dificultamos sua obtencdo, de tal dogue s6 seja concedido em

carater excepcional.



Todavia, o que pedimos e esperamos das autoridadgsetentes € que
passem a combater de forma mais inteasaontrabando de armas Este é o
verdadeiro responsavel pela violéncia que estarnbenglo. Nao se encontra em
nenhuma loja no Brasil fuzis AR 15, metralhadoras, @ outras armas de grande
poder ofensivo, que sao contrabandeadas facilmenidizadas pelos marginais. A
utilizacdo das forgcas armadas, em conjunto comli@i&d-ederal, na fiscalizacéo e
protecdo de nossas fronteiras, voltando-as pam@mbate ao trafico de drogas e ao
trafico de armas diminuiria em grande parte a wck nos grandes centros urbanos.

Passamos, agora, a analisar as modificacOes fatiasubstitutivo
adotado pela Comisséo de Relacdes Exteriores es®Bifacional.

N&o ha necessidade de constar no artigo 2°, ifitigoe as empresas de
vigilancia ao fecharem deverdo observar a regultanpén. E 6bvio que deverdo fazé-
lo e seria redundante constar na lei; por issgUprimida a expressao.

Foi suprimido também o inciso VIl do artigo 2°, dostituia o banco de
dados balisticos. Isto porgque se até agora ndonseguiu sequer um registro nacional
de armas, um banco de dados balisticos obrigayie &ada estado fizesse o seu, fosse
disparada cada arma existente, o que levaria austo absurdo e fora da realidade.
Por esta razao, suprimimos o inciso VIl e renumesaas demais incisos.

O artigo 2°, inciso IX foi suprimido porque o cai& ja é feito pelo
Exército a contento.

Ficou suprimido também o artigo 3° do substitutiporque ja é funcéo
das policias civis de todo o Brasil o controle fesealizacdo do comércio de armas e
municdes. As Policias Militares devem exercer acdionde policiamento ostensivo
fardado, e ndo uma funcdo que tradicionalmenteg@eécida pela policia civil e que
s6 lhe traria mais atribuicGes administrativas,videglo das ruas os policiais que

devem realizar a prevencé&o da criminalidade.



Quanto ao artigo 3°, paragrafo 1°, fixamos prazo3danos para o
recadastramento, para se manter atualizado o oad@sparagrafo Unico passa a ser o
paragrafo 2°.

No artigo 4°, paragrafo 1°, substituimos a expe$sda arma de porte
em domicilio”, por “armas de porte em domicilio @m local de trabalho”. O préprio
Caodigo Penal, no seu artigo 150, paragrafo 4°santil, ao tratar da invasao de
domicilio, coloca o local de trabalho restrito dssfoa como equivalente ao conceito
de casa. Nao teria logica que apenas uma armageudes adquirida por alguém. A
pessoa que eventualmente queira manter uma arnsaewntocal de trabalho podera
fazé-lo sem a necessidade de se deslocar comress& gportanto, sem a necessidade
de porte. Podera, portanto, registrar uma arma guaaedar em seu domicilio e uma
arma para guardar no seu local de trabalho, qu@retcnecessidade.

No préprio artigo 4°, paragrafo 1°, suprimimos ag#ioriedade do teste
de aptiddo psicologica para a compra da arma. Bebeos que a aptidao psicologica
deve ser exigida como condicdo para o porte desannd@ para a compra. Bastam os
outros requisitos, inclusive a capacidade técnara p manuseio da arma de fogo. Ja
no paragrafo 2° entendemos que é perfeitamergerdiavel a parte final, que diz que
guem vai estabelecer o nimero de armas vai sergalareentacdo, ouvido o
comandante do exército e o ministério da defesstaBgue apliquemos as exigéncias
de habilitacdo deste artigo as categorias previsbgsartigos 13 e 16, para que a
regulamentacédo estabeleca o nimero de armas.

No artigo 6°, apenas modificamos o caput para maihe redacdo. No
inciso |, fizemos constar o Ministério Publico Fedee dos Estados para nao ficar
davida, mas retiramos os demais 6rgdos publicosrdex] por entender que abriria
espaco para que todo servidor federal pudesseter ge arma. Acrescentamos, por
outro lado, os oficiais de justica, que fazem g@wviexternos e estdo sujeitos a

agressoes.



No 8 19, inciso lll, suprime-se a expressao “exchrmente em servico”,
para que o porte de armas por agentes penitergsiguardas municipais e oficiais de
justica seja concedido na forma do regulamento.pfseiros, ndo podem portar
armas em servigo, pelo contato com 0s presos meaacas que sofrem se dao fora de
suas atividades. O mesmo ocorre em relacdo a guardgiaicipais e oficiais de justica,
gue também séo vitimas de agressodes fora de suidades profissionais.

A autorizagcdo para que vigilantes portem armas s&igustifica, a
excecao dos que prestem servigos a empresas dpdrande valores e moedas.

Segundo dados da Policia Federal, somente no anol9$8
“desapareceram” de firmas de seguranca, no Riamgrd e em S&o Paulo, 13.000 e
5.000 armas, respectivamente. Tais niumeros deracastrque, além do contrabando
e da venda ilegal, as armas séo obtidas pelosntedipor meio de ataques que fazem
a tais empresas e a seus funcionarios. Repito:aapem Rio de Janeiro e em Sao
Paulo, em 1998, foram 18.000 armas que se tornel@amestinas. Alias, no que diz
respeito a vigilancia bancaria, a ordem (correta)d® nao resistir, para ndo colocar
em risco a vida dos que estiverem no estabelecoment

No que diz respeito as empresas de vigilancia gaivastas proliferam
sem o devido controle, ndo ha a necessaria fis¢dliz do Ministério da Justica, e
salvo excecdes, a mao de obra utilizada ndo posesdicoes de portar e usar a arma
que lhes é destinada. Criar-se-ia, ainda, umaaxig&o na propria lei, pois o cidadao
honesto ficaria sujeito a testes para aquisicaorte gle armas, enquanto o vigilante
poderia portar arma em servico praticamente seralizacao prévia.

Quando se trata do paragrafo 4° do artigo 7°, eimepo lugar
suprimimos a expressado “devidamente comprovado ssnegso junto ao 6Orgao
competente”. Processo leva tempo e como se presBaapalgumas hipoteses de
concessado de porte de arma, se esperassemos poocerso demorado, isso poderia
levar perigo de vida a pessoa que necessitassertl fE quando se coloca que a

periclitacdo da vida serd comprovado com registroabrréncia policial ou decorrente



de processo judicial, preferimos a expressdo “deme&hte comprovada pela
autoridade competente”, porque cabera a autoridaaigetente se utilizar do registro
de ocorréncia, do processo judicial ou de outremds de comprovacao, para apurar o
perigo que corre a pessoa. As vezes, o cidada®écaio, ndo fez ainda o registro de
ocorréncia, mas corre risco de vida da mesma fofPoa. isso, achamos que a
autoridade competente é quem devera fazer a daval@acédo da necessidade (ou néo)
da concesséao do porte de arma.

No artigo 10, colocamos a express@o para evitar interpretacoes
divergentes.

No artigo 10, transportamos o0 que 0 substitutivwviarno inciso VII, no
que diz respeito a municdo, para o paragrafo Idajaportanto, a mesma pena
prevista para o porte ilegal de arma, reclusao rdeaudois anos. Nao se justifica
colocar como forma qualificada de delito “possdetiver ou portar municdo real”,
enquanto o porte de arma tem pena menor. Entdglesmente fizemos uma
modificacdo de técnica legislativa.

Quanto ao inciso VI, “estimular ou promover o usamas de fogo
pelos meios de comunicacao”, estariamos diantendenorma inconstitucional, por
impedir a livre manifestacdo e também por se toansdr numa espécie de censura
aos meios de comunicagédo. Por ser absolutamentea aqumalquer tipo de censura,
estamos suprimindo este dispositivo, que poderjaregtar a uma verdadeira caca as
bruxas, tanto aos jornalistas que fazem programksgis, quanto a propria exibicdo
de filmes. Ndo somos favoraveis a este tipo deurans por esta razdo estamos
suprimindo o inciso VI do substitutivo.

Acrescentamos ao paragrafo 3°, como inciso Il, meEmando-se 0s
demais, o crime de portar arma com a identificag&pada. Hoje, existe o crime de
raspar ou alterar a numeracéo da arma. Ora aquelpajta uma arma com o sinal de
identificacédo raspado, estd com a intencéao decpratrimes; portanto, a pena deve ser

mais grave. Com isso, se elimina uma das fontesgenidade, porque hoje o agente
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encontrado com arma com a numeracao raspada, eimdqufoi ele quem a raspou, e
recebe a mesma pena daquele que tem uma armaaegie casa e a esta portando
ilegalmente na rua.

No que diz respeito ao antigo inciso IV, que passao inciso VI do
paragrafo 3°, trata-se de mera alteracéo redacioena melhor definir o tipo penal.

A modificacdo no artigo 10, paragrafo 1°, incisatdimbém é apenas de
redacdo, para tornar mais claro o tipo penal. Omuese diga da alteracdo do
paragrafo 4°, inciso VI.

No 8§ 39, inciso V, modifica-se a redacéo, para adeq texto a exce¢ao
prevista no inciso I, 8 1°, do mesmo artigo, quep@e sobre a pratica do esporte por
menor de idade.

No mesmo § 3°, inciso VI, suprime-se a expressaoptw trafico ilicito
de entorpecentes ou drogas afins”, porque ja comidS 4°, inciso IV. Acrescenta-se,
por outro lado, tipo penal no 8§ 3°, sob o incisg Wéstinado a punir o proprietério de
empresa de guarda ou transporte de valores quera@tha as armas de sua
propriedade aos 6rgdos competente, nas hipétesascderamento de suas atividades
ou de cassacdao de licenca de funcionamento.

No artigo 10, paragrafo 4°, inciso I, concluimo®,gse a arma nao é
registrada, deve ter pena maior, por ser armalilega

No artigo 10, paragrafo 4°, inciso IV, melhoramosredlacdo para
abranger, dentre outros delitos, o estupro e daterviolento ao pudor.

No paragrafo 6°, do artigo 10, colocamos como amafaveis 0s crimes
previstos nos paragrafos 2° e 3°. E retiramos ass@tade de serem cometidos nas
condicOes previstas nos paragrafos 4° e 5°, atu@dais paragrafos tratam de causas
de aumento de pena e néo de tipificacdo penal.olroy lado, ndo ha necessidade de
dizer que as armas serao confiscadas porque ers t@dcasos previstos nesta lei as

armas ilegais deverdo ser confiscadas. Ao coloeasen paragrafo que elas serao
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confiscadas judicialmente, poder-se-ia levar orjonede da lei a achar que em outros
casos 0 confisco n&o ocorreria.

No artigo 10-A, acrescenta-se o inciso lll, prevesd multa a empresa
que venda armas sem observar as condic¢des legais.

A pena expressa no antigo inciso Il do artigo 1@adece de vicio de
inconstitucionalidade, por aplicar uma punicao merdicdo de direito que, além de
perpétua, inclui terceiros ndo diretamente liga@laampresa comercial ou industrial

responsavel pelo delito do inciso Il do mesmo artigiz a constituicdo Federal:

“Art. 5°

XLV — nenhuma pena passara da
pessoa do  condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a
decretacdo de perdimento de bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patriménio
transferido;

a) de carater perpétuo.”

Assim, € inconstitucionala vedacéo de abertura de qualquer negécio no
ramo de material bélico pelos sdcios da empresaendolvidos no delito e, também,
de parentes alheios ao fato, sejam dos séciosdBigela punicdo ou néo.

Ainda com relagcao ao inciso lll do artigo 10-A, &z a diferenciacao
entre pessoas juridicas de direito privado, formguar capitais exclusivamente de
particulares, daquelas cujo capital seja formada pPaido (Empresa Publica) ou das
quais esta participe como quotista ou acionistapfesa de Capital Misto). A razdo da

mudanca resulta da inadequacéo da punicao aplisada,delito fosse praticado por
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Empresa Publica da Unid@omo proibir a Unido de abrir qualquer atividade no
ramo de material bélico ?

O artigo 6° do substitutivo da CREDN foi suprimpglarque entendemos
gue as campanhas educativas ndo devem ter powolgetetirada de armasgais Se
as armas sadegais elas ndao devem e ndo podem ser retiradas. Pronasve
apreensOes das armas ilegais em circulacdo é oéoigia policia. Instituir prémios
em espécie e honorificos aos agentes publicostieylares que se destacarem seria
levar praticamente a um estado de delacdo, a messabsolutamente desnecessario.
Se o0 Poder Executivo federal, estadual ou municipaker fazer, e entender
conveniente, podera fazer a sua campanha, masand@ petirada de armas legais, ja
gue se as armas sao legais, nada pode ser fetta apjueles que as possuem.

Acrescenta-se ao antigo artigo 7°, agora artiggui,os dispositivos de
seguranca que as armas deverdo conter deveraur§esecos, ou seja, deverao estar
no interior da armas, isto porque os dispositivmeados no exterior das armas estao
sujeitos a acdo de criancas ou pessoas que paRodd-los imprudentemente. Sendo
intrinsecos, somente o proprietario saberd opef@doalguém a quem ele ensine
como fazé-lo). E mais um reforco no sentido da isewa no uso da arma. Tal
exigéncia foi a principal reivindicagdo da “Marckas Mé&es pelo Controle das
Armas”, realizada nos Estados Unidos, no ultimodzis Maes.

No que diz respeito ao art. 8° do relatério da CRE[E melhor
suprimi-lo. Seria impossivel o seu cumprimento, qdemandaria um novo
cadastramento dos atuais proprietarios de armdsgdeja cadastradas. Além disso,
haveria a necessidade de um verdadeiro exércifgoligais, destinados a aferir as
condicdes de manuseio daqueles que ja possuem kgadizadas; assim, é preferivel
gue a exigéncia seja cabivel a partir da lei, sefeibo retroativo

Nos artigos 6° e 7° do substitutivo, resolve-sevegrampasse
jurisprudencial, que ainda atormenta o aplicadoledapesar do advento da Sumula

174 do STJ (no crime de roubo, a intimidacao fema arma de brinquedo autoriza o
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aumento da pena), persistem alguns doutrinadofjety&dores a considerar que a
arma de brinquedo n&o qualifica o delito de rold@da melhor do que aproveitar o
advento da reforma da Lei de Armas para suprirlastana da lei, resolvendo de uma
vez o dissidio jurisprudencial e doutrinario.

Foi acrescentado artigo para um controle maior daigho. Através
deste controle, poderemos evitar episodios dewatde municdo, ja que havera a
possibilidade de identificar o adquirente e tamloéfiabricante.

Foi , também, acrescido artigo proibindo a fab@cage minas terrestres,
de fundeio, de fundo, de contato, de influénciamatiga e de influéncia acustica. A
cada dia, aumentam em todo o mundo as criticas artafatos. Letais e mutiladores,
atingem homens, criancgas, animais, e, quando masfidestroem a fauna marinha.

E ao encerrar, apresentando substitutivo ao tertaliscussao, gostaria
de lembrar também uma frase que, ndo deve sercdgymr aqueles que realmente
guerem o melhor para o nosso pdisste ano entrara para a Historia. Pela
primeira vez uma nacéo civilizada possui controleatal de suas armas. Nossas
ruas estardo mais seguras e a nossa policia maigiehte. O mundo seguira nossa

lideranca rumo ao futuro” (Adolf Hitler).

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2001.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
RELATOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Projeto de Lein©2.787, de 1.997

Dispbe sobre o porte de armas, venda e
comercializacdo de material bélico, define crimesl&
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts 29, 4°,5°, 6°, 7°, 9°, 10, 13, 14 e 16eia © 9.437, de 20
de fevereiro de 1997, passam a vigorar com a seguadacao:

Il — cadastrar as transferéncias de propriedadextavio, o furto, o
roubo e outras ocorréncias suscetiveis de alteyadaolos cadastrais;
inclusive as decorrentes de fechamento de empresaggudrda e
transporte de valores ou moedas;(NR)

VII — cadastrar os portes de armas federais e @sgkm registro Gnico
nacional;

VIIl- cadastrar a identificacdo do cano da armajf@one marcacao
original de fabrica;

8 1° - O registro da arma de fogo tera eficaciapteal limitada, nos
termos do regulamento, devendo o proprietario i&ste@la no orgao
competente a cada 3 anos, sob pena de multa. (NR)
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8§ 2° - os proprietarios de armas de fogo de uswbitce®u proibido
deverao fazer seu cadastro como atiradores, cobksmbooes ou cacadores
no Exército Brasileiro.

8 1 ° A expedicao do certificado de registro deaarmle fogo, seja para
armas de porte em domicilio ou em local de trahadhhcarmas de caca,
sera precedida da autorizacdo de autoridade contpgeée nos termos do
regulamento, dependera de comprovacao de idoneidadgwortamento

social produtivo e capacidade técnica para o0 mamusearma de fogo.

(NR)

82 ° Aplica-se as exigéncias de habilitacdo, dagigo, as categorias
previstas nos artigos 13 e 16.(NR)

Art. 5° E proibido o porte de arma de fogo em toderritrio nacional,
salvo para os policiais e os militares, ativos aiwos, que terdo livre
porte de arma de fogo, na forma das normas datuigéid ou do
respectivo Orgdo, que especificard os tipos de swenas calibres a
serem utilizados. (NR)

81 ° Excetuam-se da proibic&o prevista no caput:

| — os membros de poder federal ou estadual, ddastdimo Publico
federal e dos estados, observada a legislacaoigropr

Il — Os integrantes do IBAMA, da ABIN e da ALFANDRGque
exercam poder de policia ou quando a naturezaivdaate o exija, a
policia da Camara dos Deputados e do Senado Fedesaintegrantes
da seguranca das Assembléias Legislativas, soneentservico e na
forma da regulamentacéo proépria;

[l — os guardas municipais, 0s agentes peniteiosige os oficiais de
justica, na forma do regulamento desta lei;

IV — os particulares, em casos excepcionais, tean@onente e com
comprovada e efetiva necessidade, condicionado tarizacdo da
autoridade competente, na forma do art 7°;

V — as empresas que atuem na guarda e transpovedales e moedas,
devendo observar:



a)

b)

d)

16

s6 poderdo ter armas correspondentes ao numeranderiarios
empregados na atividade fim;

a utilizacdo da arma sera somente em servico, aeglada utilizacéo
em deslocamento para a residéncia;

autorizacdo prévia do orgado estadual competente Midistério da
Justica, para aquelas que atuem na guarda e trengp® valores e
moedas em Estados que nao sejam limitrofes, eizagaéo do 6rgao
estadual responsavel, para aquelas que exercadadiég no ambito do
estado;

recolhimento das armas ao 6rgdo competente, quanderrarem
suas atividades ou tiverem sua licenca cassada.

81° A legislacdo especifica devera estabelecer ammnregulamentos
que fixem diretrizes para o seu emprego de forradajiva, necessaria e
indispensavel, com observancia plena dos tratagtesnacionais e da
legislacéo federal sobre direitos humanos.

Art. 6° As empresas de seguranca bancéria e paiah®os prestadores
de servicos de vigilancia, a excecdo do dispost& 18, inciso V, do
artigo anterior, ndo poderdo adquirir armas, nems sincionarios
poderao porta-las em servico.

Paragrafo Unico: As empresas mencionadas no pecaeigo deverao,
no prazo de 60 dias a partir da vigéncia destadeplher as armas de
sua propriedade ao 6rgdo competente.

84 ° Entende-se por efetiva necessidade aqueldaieente comprovada
junto ao 6rgdo competente, e que seja decorrentesiincia em local
ermo ou isolado, de transitar a pessoa obrigaten#enpor lugares
perigosos, de atividade profissional, esportivaleyericlitacdo de vida,
esta devidamente comprovada pela autoridade conpgtéR)

85 © Aos residentes em areas rurais, que comprodepender do
emprego de armas de fogo para prover a subsistélnciantar familiar
sera autorizado, na forma prevista na regulamentacgorte de arma de
fogo na categoria “cacador”;
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86 ° O porte federal, além de observar o previsgienartigo, somente
sera concedido para aqueles que comprovarem ocdesnto habitual
por varios Estados da federacdo que nado sejanrdfegtou que néo
tenham convénio com o Estado de origem do intellessa

87 © O porte de arma de fogo podera ser cassadalqugr momento,
especialmente se houver indicios de envolvimentpradca de crimes
violentos de natureza dolosa, nos termos da regui&@agao;

88 ° a Unido, os Estados e o Distrito Federal tey@@nas um o6rgéo
central responsavel pela expedicdo e controle dasgpde armas para
particulares.

Art. 9 ° Ficam instituidas as cobrancas de taxda peestacdo dos
servigos relativos ao registros de armas e a eg@edie portes de armas
de fogo, nos valores constantes do anexo a esta lei

Art. 10 Possuir, deter, portar, fabricar, venddugar, expor a venda ou
fornecer, receber, ter em depdsito, transportadergeainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, masubr guardaou
ocultar arma de fogo, de uso permitido, sem awdQéa ou em
desacordo com determinacéo legal ou regulamenBy). (

Art. 10-A Possuir, deter, portar, fabricar, venddugar, expor a venda
ou fornecer, receber, ter em depdsito, transpodeder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar ou emastb guarda
guaisquer artefatos que imitem, na forma, no tamanha cor, armas de
fogo, armas brancas ou explosivos. (AC)

Pena: reclusdo de um a dois anos e multa.

Il — utilizar arma de brinquedo, que constitua dano de arma
verdadeira, capaz de intimidar, na pratica de c(iR)

IV — possuir, detiver, portar, fabricar, adquikignder, fornecer, receber,
ter em depdésito, transportar, ceder, ainda queuitpatente, municao
real, sem autorizacdo em desacordo com determindéggal ou
regulamentar.(NR)
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| — suprimir ou alterar marca, numeracdo ou qualgsieal de
identificacdo de arma de fogo ou artefato, ou aisdastituir o cano da
arma sem autorizac&do do 6rgdo competente;

Il — portar, possuir, adquirir, transportar ou fecar arma de fogo com
numeracado, marca ou qualquer outro sinal de idesgéio raspado,
suprimido ou adulterado; (NR)

[l — modificar as caracteristicas da arma de fagpforma a torna-la
equivalente a arma de fogo de uso proibido ouitestr

IV — possuir, detiver, fabricar ou empregar arfaxplosivo e/ou
incendiario sem autorizacao;

V — vender, fornecer, ainda que gratuitamente dregar, de qualquer
forma, a crianca ou adolescente, arma, municaxplosvo, excetuada
a hipotese prevista no inciso |, do 8§ 1° destga@irti

VI — for encontrado portando arma de fogo, ja tesido condenado por
crime doloso contra a pessoa, ou contra o patrimm§NR)

VII — deixar o proprietario de empresa de guard&ransporte de valores
de recolher as armas ao O0rgdo competente, quancErramas suas
atividades ou cassada sua licenca de funcionamemnt@m se tratando
de empresa de vigilancia bancaria ou patrimonial poestadora de
servicos de vigilancia, de fazer o recolhimentesisas armas no prazo
previsto nesta lei.

8 4 ° A pena € aumentada da metade:
| — se a arma de fogo ndo possuir o registro naaccgmpetente (NR);

Il — se o crime é praticado por agente publicoendb-se do cargo ou da
funcéo;

[l — nos casos de reincidéncia;
IV — se 0 agente possuir condenacado anterior @drcar ilicito de

entorpecentes ou drogas afins ou por qualquer cttree cometido com
0 emprego de violéncia ou grave ameaca (NR);
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V — se 0 crime €& praticado por proprietario ou esgpdo de
estabelecimento comercial ou industrial autorizpd@a a fabricacdo ou
comércio de material bélico ou arma de fogo, valeselda profisséo;

VI — se o crime € praticado por proprietario ou sgpdo de empresa de
vigilancia privada, por vigilante ou autbnomos padsres de servigo de
vigilancia, valendo-se da profisséo. (NR)

VIl — se é praticado o crime previsto no incisool 8 3°, para ocultar
crime cometido ou para utilizar a arma adulteradea pa pratica de
crime.(NR)

85 © A pena aplica-se em dobro se:
| —a arma é proveniente de contrabando ou desbamin
Il —a arma é utilizada para a pratica de crimestwbu hediondo;

Il — se a arma é fornecida para crianca ou adefgeccom intuito da
pratica de crime.

86 © Os crimes previstos nos 88 2° e 3° sdo irgams.(NR)

Art. 10-A Além das penas previstas no art. 10jdem também as
seguintes penas as pessoas juridicas:

| — multa de 50.000 (cinglienta mil) a 200.000 (cwae mil) UFIR, e
interdicdo, nos termos da regulamentacdo, da empiestransporte
aéreo, rodoviario, ferroviario, maritimo, fluvialudacustre que, por
gualguer meio, deliberadamente, faca, promova omifgetransporte de
arma de fogo ou municdo sem a devida autorizacdo caoun
inobservancia das normas de segurancga,;

I — multa de 30.000 (trinta mil) a 90.000 (novental) UFIR e
apreensdo do material, & empresa comercial ou thelugjue por
qualquer meio promova a pratica dos crimes previséste artigo ou da
vedagdao prevista no art. 15;

[l — na reincidéncia do inciso I, fechamento dapeesa comercial ou
industrial, com vedacdo aos responsaveis ou sdatgosabertura de
qgualquer nego6cio no ramo de armas, municées e amss0rios pelo
periodo de cinco a dez anos.(NR)
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Paragrafo Unico: ndo se aplica o disposto no indisas empresas
produtoras de armas e muni¢cbes, das quais a Unéitcipe,
consideradas de interesse para a seguranca nagiét)al

Art. 14 As armas apreendidas em decorréncia de@mie crime, apos a
realizacdo dos exames periciais necessarios e mwedautorizacao
judicial, poderéo ser incorporadas ao patrimén® @gaos de seguranca
publica, observado o disposto no art. 16.

Paragrafo Unico: Caso ndo seja do interesse d@®rde seguranca
publica a utilizacdo das armas apreendidas, a@agagizacao judicial,
deverédo ser destruidas no prazo de 180 dias.

Art. 16 Caberd ao Comando do Exército autorizamme que
necessario, a aquisicao de armas de fogo e de d@snig uso restrito ou
proibido, para os 6rgdos de seguranca publica dederestaduais, que
terdo isencao fiscal na compra.

Paragrafo unico - A autorizacdo disposta no cafotse aplica as Forcas
Armadas, que gozarado, no entanto, da mesma iséacab(NR)

Art. 22 Os casos dos estrangeiros em visita ougratges de
representacdo diplomatica ou comercial sediada masilB serdo
regulados por ato dos Ministérios da Justica eR#dacOes Exteriores.”

Art. 2° As expressfes “Ministérios Militares” e “Ministérido
Exército”, existentes na lei n © 9.437/97; ficanbstituidas por: “Forcas Armadas” e
“Exército Brasileiro”, respectivamente.(NR)

Art. 3° Acrescente-se a Lei 9437/97 artigos com a seguaatacao:

“Art. 13-A - Fica proibida a fabricacdo e a impgda de minas
terrestres, de fundeio, de fundo, de contato, fleéimcia magnética e de influéncia
acustica.

Art 17-A - Todas as municdes de uso restrito dééisino artigo 16 do
Decreto n°® 2.998 de 23 de marco de 1999 — Regutanpara a Fiscalizacdo de
Produtos Controlados (R105) deverdo estar acomgidms em embalagens (caixa de
comercializacdo) com a informacgéo codificada pamatrole informatizado, visando
possibilitar a identificacdo do fabricante e dowdEnpte. A informacéo devera estar
gravada na caixa, de forma a torna-la indelével,s@@do aceitas etiquetas ou rotulos
adicionados.
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8 1° A mencionada codificacido devera possibilitacesso ao banco de
dados do fabricante, por meio magnético, que cantx seguintes
informacoes:

Nome do adquirente.

Local de entrega.

Data de recebimento.
Descricdo da municao.

Lote de fabricagao.

Data de fabricacgao.

Nota Fiscal (n°, série, data).

§ 2° O fabricante manterd sob sua guarda os amjuleosistema de
codificacdo pelo periodo de 5 (cinco) exercicieedis. Decorrido o
prazo, o fabricante encaminhara ao Exército Bilasil® arquivo
contendo os controles de codificagao.

8§ 3° O fabricante ter& um prazo de 180 (cento entj dias para
implementacao do procedimento a contar da datalblecpcao desta lei.

8 4° Durante o transcurso do prazo previsto papaemmentacdo dos
procedimentos, o fabricante devera adotar, a atotata da publicacéo
desta lei, procedimentos transitérios de identficaque evidenciem a
vinculacao do produto ao adquirente.”

Art. 4° As armas fabricadas a partir de um ano da dagaublBcacéo
desta lei conterdo dispositivo intrinseco de sagaasob pena de ser proibida sua
comercializagc&o no pais.(NR)

Art. 5° O Governo Federal e Estadual fardo novo cadastitande todas
as armas existentes no pais.

8 1 ° Fica concedido o prazo de cento e oitent® haa as pessoas que
possuam armas irregulares cadastrarem-nas juritqgdo competente.

8 2 ° Durante o prazo previsto no paragrafo amteaopessoa sera
considerada de boa fé, e ndo precisara comprovaigam da arma,
ficando anistiada de imputacdes em relacdo a gdois ao porte.
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8§ 3° Aqueles que ja tiverem feito o cadastramestswhs armas junto
aos o6rgdos competentes ficam dispensados do Gadasto previsto
neste artigo.(NR)

8 4 °© O Poder Executivo podera prorrogar esse praa® termos da
regulamentacéao.

Art. 6° O artigo 157, paragrafo 2°, inciso I, do Cédigmd&epassa a
vigorar com a seguinte redacao:

“I| — se a violéncia ou grave ameaca é exercida @@mprego de arma,
arma de brinquedo ou qualquer simulacro capazeafaaizar a vitima.
(NR)”

Art. 7° O art. 158, paragrafo 1° do Cdédigo Penal passgaar com a
seguinte redacéo:

“§ 1° se o crime é cometido por duas ou mais @&8s$SOU com O
emprego de arma, arma de brinquedo ou simulaciazcdg atemorizar a
vitima, a pena aumenta-se de um terco até a mgiaje.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesitand. prazo
de cento e oitenta dias a contar da data de sulicgeéo, ficando, durante esse
periodo, suspensa a concessdo de alvaras pargpessasmde seguranca privada, a fim
de possibilitar o cadastramento previsto no &tt.da lei n © 9.437/97.

Art. 9° Revogam-se o artigo 242 da Lei n © 8.069, ded 3utho de
1990, e os artigos 8° e 21, e o inciso IV do 8a3adigo 10, todos da Lei n © 9.437, de
20 de fevereiro de 1997.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2001.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
Relator



