Aviso n° 380-Seses—TCU-PIenério

Brasilia-DF, 1 de Junho de 2017

Senhor Pre sidente,

Encaminho a Vogssa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordio
n® 1139/2017 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n° TC
036.037/2016-8, relatado pelo Ministro WEDER DE OLIVEIRA ; que trata de
Solicitagio do Congresso Nacional, elaborado pela Comissio de Fiscalizagdo
Financeira ¢ Controle da Cémara dos Deputados (CFFC), para que o Tribunal
fiscalizasse a utilizagiio dos recursos repassados ao municipio de Tarauaca/AC, no
ano de 2012, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio, destinados &
construgdo de pré-escolas; na Sessdo Ordinaria de 31/05/2017, acompanhado do

Relatério e do Voto que o fundamentam,

Atenciosa;dcnte,

-

f{ ::ﬁz%%’/g/L

A Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado WILSON FILHO
Presidente da Comisséo de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle - CFFC
Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo II,

Pav. Superior, Ala A, Sala 161

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 1139/2017 — TCU - Plenério

1. Processo n° TC 036.037/2016-8.

2. Grupo I Classe II — Assunto: Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Comissdo de Fiscalizagio Financeira e Comtrole da Cémara dos Deputados (CFFC).
3.2. Responsaveis: Marikete Vitorino Siqueira (096.733.502-72); Silvio de Sousa Pinheiro
(671.730.715-34).

4. Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo; municipio de Taravac&/AC.
5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Pilblico: nio atuou.

7. Umdade Técnica: Secretaria de Controle Fxterno no Acre (Secex-AC).

8. Representagdo legal: nio ha.

9. Acordio:

VISTOS, reltados e discutidos estes autos de solicitagio do Congresso Nacional,
claborada pela Comissio de Fiscalizagio Fianceira e Controk da Cémara dos Deputados (CFFC),
para que o Tribunal fiscalizasse a utiizagio dos recursos repassados ao mumicipio de Tarauaca/AC, no

ano de 2012, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educago, destinados & construgdo de pré-
escolas.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unidio, reunidos em sessdo Plendria,
antc as razbes expostas pelo relator, eme

9.1. informar 3 Comissdo de Fiscalizagio Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados
que:

9.1.1. apenas uma das duas creches/pré-escolas que seram construidas com recursos do
termo de compromisso PAC 202501/2012 foi conchuida;

9.1.2. embora a obra de construgdo da creche/pré-escola identificada no Sistema Integrado
de Momnitoramento, Execucio e Controle (Simec) pelo mimero 24270 ndo tenha sido sequer iiciada, o
municipio de Tarauacd/AC pagou 3 Construtora Vitdria Com. e Rep. Lwda. a importincia de
RS 218.396,85, em desacordo com o que dispdem os arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964;

9.1.3. o municipio de Tarauac/AC nido exigii que a Construtora Vitdria Com. e Rep. Lida

prestasse garantias 4 execugdo do contrato 69/2012, em desacordo com o que previa a cliusula VIII do
edital da tomada de pregos 8/2012;

9.1.4. o Tribunal converteréd a presente solicitagio em tomada de contas especial;

9.2. determinar a conversdo dos autos em tomada de contas especil, nos termos do art. 47
da Lei 8.443/1993;

9.3. declarar integralmente atendida essa solicitagdo, nos termos do art. 14, IV, da
Resolugdo TCU 215/2008;

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo aos interessados ¢ TESpONSAveis.

10. Ata p° 19/2017 — Plendrio.
11. Data da Sessdo: 31/5/2017 — Ordinara.
12. Cédigo eletrbnico para localimc¢do na pagna do TCU na Internet: AC-1139-19/17-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tey -gov br/autenticidade, informande o codigo 57454328.
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13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, José Micio Monteiro, Ana Arraes ¢ Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira (Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

{Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO WEDER DE OLIVEIRA
Presidente Relator
Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57454328,
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51):

GRUPO I - CLASSE I — Plenrio

TC 036.037/2016-8

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional

Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio;
municipio de Taravacd/AC

Responséveis: Marilete Vitorino Siqueira (096.733.502-72); Silvio
de Sousa Pinheiro (671.730.715-34)

Interessado: Comissdo de Fiscalizacio Financeira e Controle da
Cémara dos Deputados (CFFC)

Representagdo legal: niio hi

SUMARIO: SOLICITACAQO DO CONGRESSO NACIONAL.
MUNICIPIO DE TARAUACA/AC. RECURSOS DO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ
REPASSADOS PARA A CONSTRUGAO E INSTALACAO DE
CRECHES. CONVERSAO DOS AUTOS EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. ATENDIMENTO INTEGRAL DA
SOLICITACAO.

Relatorio

Adoto como relatbrio, com os ajustes de forma pertmentes, a instrugdo da Secex-AC (pega

“INTRODUCAO

1. Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional emitida pela Comissdo de
Fiscalizacio Financera e Controle da Camara dos Deputados (CFFC) por meio do Oficio
251/2016/CFFC-P, de 13/12/2016, ¢m atencdo a Proposta de Fiscalizagdo e Controle - PFC

80/2016, de 29/8/2016, formulada pelo Exmo. Sr. Deputado Federal Léo de Brito, do PT do
Acre.

2. O referido documento requereu do TCU a realizagdo de ‘fiscalizagdo e controle
sobre a utilizagdo dos recursos repassados ao municipio de Tarauaci-AC, no ano de 2012, pelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), destinados & construgdo de pré-
escola’.

HISTORICO

3. A presente Solicitagio do Congresso Nacional constitui demanda da Comiss3o de
Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Cémara dos Deputados (CFFC) apresentada por meio do
Oficio 251/2016/CFFC-P, de 13/12/2016 (pega 1, p. 1), expediente que encaminhou a Proposta
de Fiscalizagdo e Controle - PFC 80/2016, de 29/8/2016, formulada pelo Exmo. Sr. Deputado
Federal Léo de Brito, do PT do Acre (pega |, p. 2-12).

4. Amuindo a pronunciamentos desta Unidade Técenica (pegas 6-7), como consignado
no voto do relator deste processo, Ministro-Substituto Weder de Oliveira {peca 10), o Plendrio
do TCU, por meio do Acordio 36/2017-TCU-Plendario (pega 9), deliberou:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 232, I11, do RI/TCU, bem como art. 4°, 1, ‘b’, da Resoligdo TCU 215/2008;

9.2. autorizar, com fundamento no art. 38, 1, da Lei 8.443/1992 c/c o ar. 239, 1, do
RUTCU e o art. 15, II, da Resolugio TCU 215/2008, a realizagdo de fiscalizagio na utilizagio
dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), ao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 57430736.
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municipio de Tarauaca/AC, no ano de 2012, destinados a construgio de pré-escola, oriundos do
termo de compromisso PAC 2 02501/2012;

9.3. encammhar a Comissdo de Fiscalizagdo Financera e Controle da Céimara dos
Deputados copia desta deliberagao, informando-lhe que, tio logo sejam conchuidos os trabalhos

de fiscalizagio, ser-he-4 dado conhecimento dos resultados e das medidas adotadas pelo
Tribunal

5. No que tange a diligéncia a0 FNDE, alvitrada no pronunciamento acostado 2 pega 7,
o voto do relator observou que, nos termos do art. 1° 11 ¢ V, da Portaria-MINS-WDO 7, de 1°
de julho de 2014, concedeu delegagio de competéncia aos titulares das unidades técnicas do
Tribunal para realizagdo das diligéncias e inspegdes que se fizerem necessarias.

6. Por conseguinte, em cansondncia com o proposto em mstrugdo preliminar (peca 12)
e antes de realizar a mspegdo, esta Unidade Técnica promoveu diligéncias junto ao FNDE (pega
14) ¢ a Controladoria Regional da Unidio no Estado do Acre (CGU/AC) (pega 15) como o fito
de obter informagdes sobre a execugdo do Termo de Compromisso PAC 2 02501/2012 e apoio
para o deslocamento da equipe de fiscalizagdo ao municipio de Tarauaca-AC, respectivamente.

7. Registre-se que a equipe responsavel pela inspe¢io necessaria A elucidagio dos fatos
em exame neste processo, nos termos das Portarias de Fiscalizagiio 125 e 126, de 6/3/2017,
Portaria 172, de 23/3/2017, descrita na Tabela 1, observou o seguinte cronograma de agdes:
plancjamento de 6/3/2017 a 9/3/2017; execugdo de 28/3/2017 a 30/3/2017; e, relatdrio de
3/4/2017 a 7/4/2017.

Tabela 1 — Composicio da Equipe

AUFC M atricula Lotag&o

Eduardo Eberhardt do Nascimento 10649-6 Secex/AC
Izaias Gomes de Oliveira (Coordenador) 9425-0 Secex/AC
Michel de Oliveira Bandeira (Supervisor) 3502-5 Secex/AC

8. Por ocasiio da referida inspecdo, realizada na Prefeitura de Tarauacd no dia
30/3/2017, a equipe de fiscalizagio, alkém de examimar documentos pertinentes is contratagdes e
respectivas execugdes financemas, visitou os locais das obras previstas (pegas 30 ¢ 31) e
entrevistou agentes do ente fiscalizado (pega 29).

9. Adikionalmente, também foram requisitados ao ente fiscalizado a disponibilizagdo
de determmados documentos e esclarecimentos relacionados 4 execugio dos recursos do Termo
de Compromisso PAC 2 02501/2012 (pegas 24, 25 ¢ 32).

10. A scgurr, faz-se o exame técnico dos fatos apurados.
EXAME TECNICO

11. Inicialmente, cabe registrar que os fatos ensejadores da presente solicitacdo de
fiscalzagdo por parte da Comissdo de Fiscalizagio Fmancerra € Controle da Cimara dos
Deputados (CFFC) também estio sendo discutidos em ag¢do civil de improbidade administrativa
ajuizada pelo Municipio de Tarauaca em 22/5/2015. Processo este que se encontra em tramite
na 3" Vara Federal da Secdo Judiciaria do Acre (pegas 34 e 35).

12. Noutra esfera, os possiveis crimes praticados no bojo da execug¢do dos recursos
repassados a0 Municipio de Tarauacd por intermédio do Termo de Compromisso PAC 2

02501/2012 sdo objeto de inquérito em curso na Delegacia da Policia Federal de Cruzeiro do
SulAC (peca 50).

13. Decerto, as referidas apuragGes em outras instincias sobre atos de gestio tratados
neste processo ndo tornam desnecessdria a requerida apreciagdo do Tribunal de Contas da
Unido, visto que as atrbuigdes desta Corte de Contas emanam diretamente da Constituicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 57430736.
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Federal, nio podendo o Tribunal se furtar ao exercicio de suas competéncias constitucionais em
face de possiveis pronunciamentos de outros Grgdos estalais.

14. Nesta instincia, apurou-se que os recursos transferidos no exercicio de 2012 pelo
FNDE ao Municipio de Tarauacé para a construgio de duas creches/pré-escolas, cuja execugio
foi objeto de solicitagio de fiscalizagdo pela CFFC (pega 1, p. 1), visaram fomentar acdes da
referida municipalidade relativas ao Programa Proinfincia, no 4mbito do PAC 2.

15. Conforme previsto no Termo de Compromisso PAC 2 02501/2012 (pega 16},
validado em 31/5/2012, estipulou-se que seriam construidas duas unidades de educacgdo infantil
Tipo B com o repasse de R$ 2.751.777,14. Uma delas na Rua Raimundo Paulo da Costa, ao
custo de R$ 1.299.999,99. A outra, na Rua Capitio Hipolito, a0 custo de R$ 1.451.777,15.

16. Esclarece-se que o projeto padronizado deste tipo de creches/pré-escolas, como
divulgado pelo FNDE, tem capacidade de atendimento de até 224 criangas cada prédio, em dois
turnos (matutino ¢ vespertino), e 112 criangas em periodo integral,

17. Quanto aos repasses efetuados pelo FNDE ora em exXame, verificou-se que, de
acordo com os dados langados no Sistema Integrado de Gestio Financeira (Sigef), os recursos
pactuados no j& referido termo de compromisso foram apenas em parte transferidos ao
municipio beneficiado, por meio de cinco ordens bancarias (peca 39).

18. Vale destacar que tais parcelas foram disponibilizadas na conta corrente da
Prefeitura de Tarauacd, especifica para a gestio do ajuste em exame, conforme descrito na

Tabela 2.
Tabela 2 — Recursos Transferidos TC PAC 2 02501/2012

Data do Crédito Documento Valor R§

4/7/2012 2897698000000 550.355,43
30/10/2012 5017451000000 435,533,14
SF712013 3281053000000 248.122,00
3/10/2013 5074213000000 260.000,00
13/1/2014 126655000000 362.944, 28

Total .cooeiiaccaee 1.856.954 85

19. Em resposta & diligéncia promovida por esta Unidade Técnica (peca 14), o FNDE
mformou que o prazo para a execugdo das agdes do TC PAC 2 02501/2012 encerrou-se em
30/9/2016. Por conseguinte, conforme normativos do ente concedente, o municipio de Tarauaca
passou a comtar com o prazo de trinta dias para registrar a prestagio de contas do ajuste em tela
no Sistema de Gestio de Prestagdo de Contas (8iGPC), contados a partir da disponibilizacio do
referido sistema. Prazo que, segundo o ente concedente, encerrar-se-4 em 21/4/2017 (pega 19.

20. Registre-se, contudo, que, por ocasiio da nspegdo realizada, obteve-se evidéncia de
que a atual prefeita do Municipio de Tarauaca, Senhora Marilete Vitorino de Siqueira, registrou
a prestagdo de contas do TC PAC 2 02501/2012 em 17/3/2017 (peca 40).

21. Adicionalmente, o FNDE reportou que o Sistema Integrado de Monitoramento,
Execugdo ¢ Controle (Simec) registra que apenas a obra identificada pelo nimero 24271 foi
conchida. A outra, de mimero 24270, foi cancelada por nfo ter sido iniciada até 0 térmmo da

vigéneia do termo de compromisso em anglise {pega 28).

22. Como deixa claro monitoramento efetuado pela  Coordenagio-Geral de
Implementacio e Monitoramento de Projetos Educacionais do FNDE {peca 44, p. 1-2), a
creche/pré-escola cujas obras nic foram iniciadas & aquela que seria construida no Bairro
Scnador Pompeu, especificamente, na Rua Raimundo Paulo da Costa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidads, informando o cédigo 57430736.
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23. Embora os servigos nio tenham sido sequer miciados, apurou-se que a Prefestura de
Tarauaci-AC, de acordo com documentagdo acostada aos autos (peca 41), pagou 4 Construtora
Vitdria Com. e Rep. Ltda. (CNPJ 02.677.444/0001-91), em 21/9/2012, a importincia de R$
218.396,85.

24. Esse valor, creditado & empresa contratada para a realizagio da obra de mimero
24270, comresponde a exatos 20% do valor total do contrato, que previu um custo total para a
construgdo da creche/pré-escola a ser construida no Bairro Senador Pompeu de R$ 1.091.984,29
(peca 45, p. 3).

25. Visando verificar se haviam sido realizados servigos equivalentes ao montante
desembolsado a titulo de medicio da obra 24270, realizou-se, em 29/3/2017, inspe¢ao no
terreno onde o prédio seria construido (pega 30).

26. Na oportunidade, constatou-se nio haver vestigios da realizagdo de quaisquer
servigos de construgio no local onde a obra deveria ser realizada, bem assim gque no terreno esta

prevista a construgdo de uma escola mfantil, também fmanciada com recursos repassados pelo
FNDE.

27. Por seu turno, por intermédio de entrevistas realizadas com agentes da Prefeitura de
Tarauacd-AC, obteve-se, em suma, o8 seguintes esclarecimentos acerca do fato em analise:

a) o contrato firmado com a Construtora Vitéria Com. e Rep. Ltda. teria estabelecido a
realizagdo de adiantamento correspondente a 20% do valor contratado como forma de custear
despesas de mobilizacdo e outras despesas afing para o inicio da obra (pega 29, p. 1);

b) a realizagio de adiantamento 4 empresa contratada teria sido medida sugerida pelo
entdio contador da Prefeitura de Tarauacd, Sr. Aluizio Rocha, que atfiangava ser o procedimento
regular, como estratégia para facilitar a execugio dos servigos {peca 29, p. 6);

¢) até o momento em que rcalizada a inspegdo (dia 29/3/2017), ndo havia sido restituida
ao FNDE a importincia corrigida do valor iregularmente creditado i contratada (peca 29, p. 3);

d) a devolugdo de RS 570.569,99, em 7/9/2015 (peca 43), correspondeu ao saklo
remanescente da conta vinculada ao termo de compromisso em andlise {(pega 29, p. 3);

e) a correspondente nota fiscal (peca 41, p. 3-4) foi atestada pelo entio Secretario de
Obras do Municipio de Tarauaca-AC, Sr. José Hildo Coelho de Souza (CPF 466.017.162-00),
em atendimento a pedido do Seeretdrio de Finangas 3 época, Sr. Cliudio Amim de Moura, bem
como em razio da mformagdo de a contratada estar s¢ mobilizando para miciar os servigos
(peva 29, p. 5);

f) o agente atestador dos servigos nio realizados ocupa o cargo de motorista e sua
escolaridade corresponde ao nivel médio mcompleto (pega 29, p. 5).

28. Do exame do contrato firmado com a Construtora Vitoria Com. e Rep. Ltda. (peca
45), contudo, verificou-se ndo haver cliusula que previsse a realizacdo de qualquer
adiantamento. Portanto, se essa possibilidade chegou a ser acordada entre os contratantes, nao
foi incorporada ao respectivo termo de contrato.

29. De qualquer modo, ainda que constasse no contrato firmado cliusula nesse sentido,
esta teria de ser considerada nula (Codigo Civil, arts. 166, inciso VI, ¢ 184), posto contrariar a
premissa legal de que o pagamento de despesas publicas somente deve ser efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidagdo (arts. 62 e 63 da Lei4.320, de 17/3/1964).

30. Também cumpre registrar que, nesta mstincia ¢ tendo em conta os elementos até
aqui coligidos, nfo ¢ possivel atrbuir responsabilidade ao agente apontado como mentor do
adiantamento em analise, Sr. Alizio Rocha, porquante nfo se obteve evidéncia de qualquer ato
de gestdo por ele praticado que tenha contribuido para a concretizagio do pagamento indevido.

Para verificar as assinaturas, acasse www.tcu.gov br/fautenticidade, informando o cadigo §7430736.
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31. Quanto 2 identificagiio dos responsaveis pela ocorréncia em tela, causadora de dano
a0s cofres do FNDE, malgrado o TCU ja tenha decidido atribuir a responsabilidade pelo débito
decorrente de pagamento por servigos nido executados ao fiscal da obra € nfo aos responsaveis
pelo pagamento {e. g. Acédrdio 4711/2014-TCU- 12 Céamara, Relator Min. Walton Alencar), o
caso em exame se reveste de peculiaridades capazes de excepcionar este entendimento,

32, Veja-se que, embora o Sr. Cliudio Roberto de Souza, engenheiro contratado pelo
municipio de Taranaci-AC, tenha sido responsavel por acompanhar, desde o inicio, a execugdo
das obras custeadas com recursos do TC PAC 2 02501/2012 (pega 29, p. 1), foi pessoa sem
qualificagéo técnica que subscreveu a nota fiscal emitida (pega 29, p. 5; peca 41, p. 3-4).

33. Ademais, o proprio valor do pagamento, correspondente a parcela expressiva do
contrato, sem que a empresa tivesse, a0 menos, presente no canteiro de obras, justificava maior
diligéncia por parte dos agentes responsaveis pela liquidacdo da despesa ¢ realizagio do
pagamento em tela.

34. Por conseguinte, tém-se que os seguintes agentes contribufram para a concretizacio
do dano em anélise:

) a Construtora Vitéria Com. ¢ Rep. Lida. (CNPJ 02.677.444/0001-91) por emitir, em
18/9/2012, a Nota Fiscal 705, no valor de R§ 218.396,85, sem ter miciado os servicos de
construgdo da creche/pré-escola para a qual havia sido contratada (peca 41, p. 3), ou seja, sem
realizar a contraprestagio pelo pagamento solicitado;

b) o Sr. José¢ Hildo Coelho de Souza (CPF 466.017.162-00) por, na condicio de
Secretdrio de Obras do Municipio de Tarauacd-AC, atestar a Nota Fiscal 705, no valor de

R$ 218.396,85, (pega 41, p. 3-4), ciente de que a empresa contratada ndo havia, sequer,
iniciado a obra (pega 29, p. 5);

¢) o Sr. Cliudio Amim de Moura (CPF 011.587. 832-72) por, na condicio de Secretirio
de Financas do Municipio de Tarauacd-AC, ter subscrito, em 21/9/2012, a ordem de pagamento
pertmente & liquidagdo de Nota Fiscal 705, no valor de R$ 218.396,85, bern como ter realizado
a transferéncia banciria correspondente ao pagamento dos servicos de construgio que,
notoriamente, ndo tinham sido miciados (peca 41, p. 2 € 5);

d) a Sra. Marllete Vitorino de Siqueira (CPF 096.733.502-72) por, na condigio de
Prefeita do municipio de Tarauacd-AC, ter subscrito, em 21/9/2012, a ordem de pagamento
pertinente i liquidagdo de Nota Fiscal 705, no valor de R$ 218.396,85, bem como ter realizado
a transferéncia bancdria correspondente ao pagamento dos servigos de construgdo que,
notoriamente, ndo tinham sido iniciados (pega 41,p. 2 e 5).

35. OQutra wregularidade constatada diz respeito & celebragdo do Contrato 69/2012, em
30/8/2012 (peca 45), instrumento pelo qual a Construtora Vitéria Com. e Rep. Ltda. foi
contratada pelo municipio d¢ Tarauacd-AC para a realizagdo dos servigos de construgio da
creche identificada pelo FNDE como obra de nimero 24270, sem que a mteressada tivesse
prestado garantia para a execugio contratual em montante correspondente a 5% do valor total da
contratacdo, exigéncia estabelecida na Clausula VIII do Edital da Tomada de Pregos 8/2012
(peca 46, p. 12).

36. Tratando-se de ocorréncia decorrente de conduta omissiva, sua constata¢do cstriba-
se no fato de nenhuma parcela da importincia paga indevidamente i contratada ter sido
restituido ao FNDE (pega 29, p. 3). Este fato denota que o municipio contratante nio conseguiu

obter qualquer ressarcimento pelo prejuizo suportado em face da ndo realizagdo da obra
avengada,

37. Corrobora essa conclusdo o fato de o municipio de Tarauaca nio ter se desincumbido
de demonstrar ter obtido o recolhimento da garantia prevista como condi¢do para a celebragio
do contrato no instrumento convocatério, deixando de atender, tempestivamente, requisigio
formulada pela equipe de fiscalizagio (pega 32).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57430736.
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38. Neste caso, a falha ¢é atribuivel 2 Sra. Marilete Vitorino de Sigqueira (CPF
096.733.502-72), pois, na condicio de Prefeita, celebrou o Contrato 69/2012 sem se certificar
do atendimento da referida condigio editalicia, fato que violou o disposto no art. 41 da Lei
B.666/1993.

39. Decerto, a apreciagio de eventual boa-fé presente nas condutas dos agentes arrolados

como responsaveis pelas mregularidades ora relatadas hid de ser apurada no dmbito de
procedimento a ser instaurado para permiti-lhes o contraditério e a ampla defesa.

40. No que tange as possiveis wregularidades que acoimariam o precedente
procedimento licitatério (pega 1, p. 6), sem prejuizo de as investigagdes em curso noutras
esferas chegarem a conclusdo diversa (itens 10-11), posto disporem de ouiros meios de
investigagdo, registra-se que os exames efetuados por ocasiiio da mspegdo nio lograram reunir
evidéncias suficientes para atestar ter ocorrido efetiva frande no certame.

41. Adcmais, eventuais falhas na condugdo da licitagio ndo implicaram, por si sés,
contratagdo desvantajosa para a Admnistragio, porquanto a empresa selecionada apresentou

proposta no montante de RS 1.091.984,29 (pega 47), valor 16% inferior ao custo da obra
estimado pelo FNDE (peca 36).

42. A mingua de evidéncias de fatos graves pertinentes a fase licitatoria que devam ser
investigados pelo TCU, sem prejuizo de posterior extensio do objeto de apuragdo nesta
instdncia mediante o aproveitamento de eventuais elementos de provas produzidos noutras
esferas (itens 11-12), cumpre limitar os exames deste processo as frregularidades jé relatadas.

43. Por relevante para o cumprimento dos objetivos desta fiscalizagio, registre-se que,
malgrado o FNDE tenha identificado falhas na execugfio da obra da creche/pré-escola

identificada no Simec como de nimero 24271 (pega 48), ¢la foi maugurada em 31/7/2015 (pega
31).

44. Como atestam as recentes notificagdes promovidas pela Secretaria Municipal de
Planejamento de Tarauacd-AC para a empresa contratada, Construtora Peres Ltda. (CNPJ
84.319.003/0001-82), promover os reparos requeridos pelo FNDE (pega 49), tais
mconformidades ndo foram corrigidas até o presente momento.

45. Tratando-se de discrepincias entre determinados aspectos da obra realizada e aquilo
que havia sido projetado, considera-se melhor estratégia conceder o prazo de 120 dias para que
o FNDE demonstre ter concluido a andlise da prestagio de contas do TC PAC 2 02501/2012,
especialmente no que se refere as meonformidades constatadas na execugio da obra concluida ¢,
se for o caso, a apurac¢do de eventual débito, a identificagio dos agentes responséveis pelo dano,
a instaura¢io de Tomada de Contas Especial ou a adogdo de outras providéncias cabiveis para
reparar prejuizo causado aos cofres da mstituicéo.

46. Decerto, em que pese os pareceres do ente concedente ndo tenham o condio de
vincular a apreciagdo dos fatos pelo Tribunal de Contas da Unido, € mduvidoso que ¢ FNDE
tem melhores condigdes de determinar se os servigos realizados, mesmo desconformes com o
projeto, podem ser aproveitados sem prejuizo para os objetivos da politica pliblica incentivada
COIN O Tepasse.

CONCLUSAO

47. Conforme analisado no precedente Exame Técnico, verificou-se que apenas uma das
duas creches/pré-escolas que seriam construidas com recursos repassados pelo Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) ac municipio de Tarauaci-AC por intermédio do
Termo de Compromisso PAC 2 02501/2012 foi conchuida (itens 21 e 43), enquanto a outra foi
cancelada por ndo ter sido iniciada até o fim da vigéncia do referido ajuste.

48. Malgrado a obra identificada no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo ¢
Controle (Simec) pelo mimero 24270 n3o tenha sido sequer iniciada, apurou-se que a Prefeitura
de Tarauacd-AC pagou & Construtora Vitéria Com. e Rep. Ltda. (CNPJ 02.677.444/0001-91),
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em 21/9/2012, a importincia de RS 218.396,85 (item 23), fato que contraria a premissa lepal de
que o pagamento de despesas piblicas somente deve ser efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagdo (arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/ 1964).

49. Também se apurou que o Contrato 69/2012, istrumento pelo qual a Construtora
Vitéria Com. e Rep. Ltda. e o municipio de Tarauac4-AC ajustaram a realizacdo dos servigos de
construgdo da obra cancelada, foi firmado sem que a contratada tivesse prestado garantia para a

execugdo contratual, como exigido na Cliusula VIIT do Edital da Tomada de Precos 8/2012
(item 35).

50. Desse modo, apurados os fatos que deram ensejo a instauragio dos presentes autos,
propoe-se que, na forma disposta nos arts. 17, inciso I, e 19, da Resolugdo TCU 215, de
20/3/2008, em resposta 4 demanda da Comissio de Fiscalizagio Financeira ¢ Controle da
Camara dos Deputados (CFFC), apresentada por meio do Oficio 251/2016/CFFC-P, de
13/12/2016, seja encaminhada 3 comissio solicitante copia da deliberagdo que vier a ser
proferida, bem como do relatério ¢ do voto que a fundamentarem, comunicando-The, ainda, que:

a) foi realizada inspecdo nas obras objeto do Termo de Compromisso PAC 2
02501/2012, firmado entre o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao (FNDE) e
municipio de Tarauacd/AC, tendo-se constatado que:

a.1) apenas uma das duas creches/pré-escolas que seriam construidas com recursos
Termo de Compromisso PAC 202501/2012 foi conchuida, enquanto a outra foi cancelada por
ndo ter sido iniciada até o fim da vigéncia do referido ajuste;

a.2) malgrado a obra de construgdo da creche/pré-escola identificada no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucao e Controle (Simec) pelo mirero 24270 nio tenha sido
sequer iniciada, apurou-se que a Prefeitura de Tarauaci-AC pagou a Construtora Vitéria Com. e
Rep. Ltda. (CNPJ 02.677.444/0001-91), em 21/9/2012, a importincia de R 218.396,85 (item
23), fato que contraria a premissa legal de que o pagamento de despesas piblicas somente deve

ser efetuado quando ordenado apés sua regular liquidacdo (arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de
17/3/1964);

a.3) também se apurou que o Contrato 69/2012, instrumento pelo qual a Construtora
Vitéria Com. e Rep. Lida. € 0 municipio de Tarauacd-AC ajustaram a realizagio dos servigos de
constru¢do da obra cancelada, foi firmado sem que a contratada tivesse prestado garantia para a
excougdo contratual, como exigido na Cliusula VIII do Edital da Tomada de Pregos 8/2012;

a.4) o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Secretaria de Controle Externo no
Estado do Acre (Secex/AC), instaurard processo de tomada de contas especial, com fimdamento
no art. 47 da Lei 8443/952, com o fito apurar as responsabilidades pelo dano ao eririo
associado a despesa realizada com a creche/pré-escola que deveria ter sido construida na Rua
Raimundo Paulo da Costa, Bairro Senador Pompeu, municipio de Tarauaca/AC, identificada no
sisltema Simec pelo nimero 24270, para a qual houve pagamento a expensas dos recursos

repassados a0 municipio de Tarauacéd por meio do Termo de Compromisso PAC 2 02501/2012,
mas cujas obras ndo chegaram a ser iniciadas.

51. Por outro lado, uma vez quc os documentos carreados aos autos permitiram
identificar os agentes que contribufram para a concretizagdo das irregularidades apuradas (itens
34 e 38) ¢ delimitar o valor histérico do dano, propde-se que seja determinada a esta Secex/AC
a instaura¢do de tomada de contas especial para apurar as ocorréncias (itens 48 e 49) associadas
a creche/pré-escola para a qual houve pagamento a expensas dos recursos repassados ao

municipio de Tarauacd por meio do Termo de Compromisso PAC 2 02501/2012, mas cujas
obras nio chegaram a ser sequer iniciadas.

52. Quanto a creche/pré-escola concluida, identificada no Simec pelo nimero 24271,
propde-s¢ determinar ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) que, no
prazo de 120 dias, demonstre ao Tribunal de Contas da Unido ter conchuido a andlise da
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prestagio de contas do TC PAC 2 02501/2012, especialmente no que se¢ refere as
mnconformidades constatadas na execugdo da obra conchiida e, se for o caso, a apuragio de
eventual débito associado 3 execuglo da obra identificada no Simec pelo nimero 24271, a
identificagdo dos agentes responsaveis pelo dano, a instauragdo de Tomada de Contas Especial
ou a adogdo de outras providéncias cabiveis para reparar o prejuizo causado aos cofres da
instituicdo (item 45).

53. Demais disso, haja vista estarem em curso procedimentos em outras instincias para
apurar os fatos tratados neste processo, propde-se¢ encaminhar c6pia da deliberagio que vier a
ser proferida, bem como do relatorio € do voto que a fundamentarem, 3 Procutradoria da
Replblica no Estado do Acre, 4 Delegacia da Policia Federal em Cruzeiro do Sul/AC, bem
como A Prefeitura de Tarauaca-AC.

54. Por fim, propdc-se, com fulcro no art. 14, inciso IV, e art. 17, inciso II, da Resolugdo
TCU 215, de 20/8/2008, declarar integralmente atendida a solicitacio constante do Oficio
251/2016/CFFC-P, de 13/12/2016 (peca 1), e arquivar o presente processo por ter cumprido o
fim para o qual foi constituido, conforme art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU e
art. 14, inciso TV, da Resolugao TCU 215, de 20/8/2008.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55. Diante do exposto, submete-se a consideragido superior, propondo:

a) como resposta & demanda apresentada por meio do Oficio 251/2016/CFFC-P, de
13/12/2016, seja encaminhada & Comisséo de Fiscalizagao Financeira e Controle da Cémara dos
Deputados (CFFC), na forma disposta nos arts. 17, inciso II, e 19, da Resoluigdo TCU 215, de
20/8/2008, copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério ¢ do voto que a
fundamentarem, comunicando 3 comissdo, ainda, que foi realizada inspecio nas obras objeto do
Termo de Compromisso PAC 2 02501/2012, firmado entre o Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagio (FNDE) ¢ municipio de Tarauaci/AC, tendo-se feito as
seguntes constatagdes (item 50):

a.1) apenas uma das duas creches/pré-escolas que seriam construidas com recursos

Termo de Compromisso PAC 202501/2012 foi concluida, enquanto a outra foi cancelada por
nio ter sido iniciada até o fim da vigéncia do referido ajuste;

a.2) malgrado a obra de construcdo da creche/pré-escola identificada no Sitema
Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle (Simec) pelo nimero 24270, objeto do TC
PAC 202501/2012, nio tenha sido sequer iniciada, apurou-se que a Prefeitura de Tarauaca-AC
pagou 4 Construtora Vitéria Com. ¢ Rep. Ltda. (CNPJ 02.677.444/0001-91), em 21/9/2012, a
importincia de R$ 218.396,85, fato que contraria a premissa legal de que o pagamento de
despesas plblicas somente deve ser efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagdo (arts.
62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964);

a.3) também se apurou que o Contrato 69/2012, mstrumento pelo qual a Construtora
Vitéria Com. e Rep. Ltda. € o municipio de Tarauaca-AC ajustaram a realizagio dos servigos de
construcio da obra cancela, foi firmado sem que a contratada tivesse prestado garantia para a
execugao contratual, como exigido na Cliusula VHI do Edital da Tomada de Pregos 8/2012;

a.4) o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Secretaria de Controle Externo no
Estado do Acre (Secex/AC), instaurara processo de tomada de contas especial, com fundamento
no art. 47 da Lei 8.443/952, com o fito apurar as responsabilidades pelo dano ao erario
associado 4 despesa realizada com a creche/pré-escola que deveria ter sido construida na Rua
Ramundo Paulo da Costa, Bairro Senador Pompeu, municipio de Tarauaca/AC, identificada no
sistema Simec pelo nimero 24270, para a qual houve pagamento a expensas dos recursos
repassados ao municipio de Tarauaca por meio do Termo de Compromisso PAC 2 02501/2012,
mas cujas obras ndo chegaram a ser iniciadas;
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b) com fulcro no art. 47 da Lei 8.443/1992, determinar 3 Secex/AC a instaura¢do de
tomada de contas especial para apurar as responsabilidades pelo dano ao eririo associado 3
despesa realizada com a creche/pré-escola que deveria ter sido construida na Rua Raimundo
Paulo da Costa, Bairro Senador Pompeu, municipio de Tarauacd/AC, identificada no sistema
Simec pelo ntimero 24270, para a qual houve pagamento a expensas dos recursos repassados ao

municipio de Tarauacid por meio do Termo de Compromisso PAC 2 02501/2012, mas cujas
obras nio chegaram a ser iniciadas (item 51);

c) com fulero no art. 250, mciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar ao
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) que, no prazo de 120 dias,
demonstre ao Tribunal de Contas da Unifio ter concluido a anilise da prestagio de contas do TC
PAC202501/2012, especialmente no que se refere as inconformidades constatadas na execugio
da obra concliida e, se for o caso, a apuragdo de eventual débito associado & execugdo da obra
identificada no Simec pelo mimero 24271, a identificagdo dos agentes responséveis pelo dano, a
mnstauragio de Tomada de Contas Especial ou a adogdo de outras providéncias cabiveis para
reparar o prejuizo causado aos cofres da instituicio (item 52);

d) encaminhar cépia da deliberacio que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e
do voto que a fundamentarem, 3 Procuradoria da Repiiblica no Estado do Acre, & Delegacia da
Policia Federal em Cruzeiro do SuVAC, bem como & Prefeitura de Tarauaca-AC (item 53);

€) declarar integralmente atendida a solicitagdo constante do Oficio 25172016/CFFC-P,
de 13/12/2016, com fulcro no art. 14, inciso IV, e art. 17, inciso 11, da Resolugio TCU 215, de
20/8/2008 (item 54);

f) arquivar o presente processo por ter cumprido o fim para o qual foi constituido,
conforme art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU e art. 14, inciso IV, da Resoligao
TCU 215, de 20/8/2008 (item 54).”

E o relatério.
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Voto

Trata-se de solicitacio do Congresso Nacional elaborada pela Commssdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Cimara dos Deputados (CFFC) por meio do oficie 251/2016/CFFC-P, de
13/12/2016, em atengdo a proposta de fiscalizagdo ¢ controle 80/2016, que requereu ao Tribunal a
realizagdo de fiscalizagdo sobre a utiizagio dos recursos repassados ao mumicipio de Taravaca/AC

pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) com a finalidade de construgdo de
pré-escolas.

2. A equipe de auditoria do Tribunal apurou que foram repassados R$ 1.856.954,85 ao
mumicipio por meio de cinco ordens bancarias ¢ que os recursos seriam empregados em agdes no
dmbito do programa Promfincia, conforme previa o termo de compromisso PAC 2 02501/2012.

3. O objeto da avenga era a construgdo de duas creches/pré-escolas, sendo que apenas uma
delas foi construida. Entretanto, segundo documentos conprobatéms obtidos pela equipe de audioria,
o municipio de Taruacd/AC realzou o pagamento antecipade a Construtora Vitoria Com. e Rep. Ltda.
no valor de RS 218.396,85, sem que jamais tenha sido prestado qualquer servico de engenharia para a
construgdo da segunda unidade de educagio mfantil

4, O adiantamento efetuado d construtora, akm de ndo ter sido previsto no contrato celebrado
enire a construtora ¢ 0 mumicipio, fere as disposicdes dos arts. 62 € 63 da Lei 4.320/1964, que probem
pagamento de despesa publica sem que antes tenha ocorrido a sua regular liquidacio.

5. Os seguinfes responsaveis por essa irregulbaridade foram identificados pela unidade técnica:
() Construtora Vitoria Com. ¢ Rep. Ltda., por ter emitido nota fiscal no valor de RS 218.396,85, sem
ter prestado os servigos de construgdo da creche, (i) Sr. Cliudio Amim de Moura, secretirio de
fmangas do municipio de Tarauacd/AC, por ter subscrito a ordem de pagamento para liquidar a nota
fiscal no valor de R$ 218.396,85 e (i) Sra. Marilete Vitorino de Siquetra, prefeita do mumicipio de

Tarauac&/AC, por ter subscrito a ordem de pagamento para liquidar a nota fiscal no valor de
RS 218.396,85.

6. A equipe de auditoria também identifficou rregularidade relativamente 4 falta de prestagio
de garantia pela contratada, Construtora Vitdria Com. Rep. Ltda., para a construcio da creche,
conforme dispunha a clausula VIII do edital da tomada de pregos 8/2012. Tivesse o mumicipio tomado

a providéncia de exigh a garantia de 5% do valor total da contratagdo, parte do valor adiantado
indevidamente a contratada poderia ter sido recuperado.

7. Essa iregularidade, especificamente, ¢ atribuida 3 Sra. Marikete Vitormo de Siqueira,
prefeita do nmnicipio de Tarauaca/AC, que celebrou o contrato 69/2012 com a Constritora Vitdria
Com. Rep. Ltda. sem se certificar do atendimento da condido editalicia que previa a prestagio de
garantias, violando, assim, o art. 41 da Lei 8.666/1993.

8. Com relagio a creche que foi construida e inaugurada, a equipe de auditoria identificou
que o FNDE constatou falhas na execugdo da obra, que, de acordo com a documentagio colhida
durante os trabalhos de campo, ainda ndo tmham sido sanadas pela empresa, Construtora Peres Ltda.

9. A unidade técnica ndo dispde de elementos para aferir se as desconformidades da creche ja
construida resutam em dano ao erdrio. Entretanto, considerando que hi elementos para caracterizagio
de dano em relagdo 4 creche nio construida e que o Tribunal poderd promover diligéncias ao FNDE
para obter as mformagdes necessdrias para quantificar o real valor devido ou estimi-lo por meios

confidveis em relagio & creche ja construida, os autos devem ser convertddos em tormada de contas
especial, nos termos do art. 47 da Lei 8.443/1993.
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10, Ademais, tendo a fiscalizagio sido realizada nos termos propostos pelo Congresso
Nacional, a presente solicitagdo deve ser considerada mtegralmente atendida.

Diante do exposto, voto pela aprovagio do acérdio que ora submeto a apreciagio deste

Colegiado.
TCU, Sak das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 31 de maio de 2017,
WEDER DE OLIVEIRA
Relator
2
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