CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 41-A, DE 2015

(Do Sr. Daniel Vilela)

Propbe que a Comissao de Viacdo e Transportes da Camara dos
Deputados fiscalize a conduta do Departamento Nacional de Transito -
DENATRAN - em relacao a atos e omissdes que estariam a configurar,
desde 2006, a deficiéncia técnica e administrativa do Departamento de
Transito do Estado de Goias - DETRAN/GO -, justificando a intervencéo
federal; tendo parecer da Comissao de Viacdo e Transportes, pelo
arquivamento (relator: DEP. HUGO LEAL).
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Senhor Presidente:

Nos termos do art. 100, § 1°, combinado com os arts. 60, incisos I, Il, e 61
do Regimento Interno, propomos a V.Exa. que, ouvido o Plenario desta Comisséo,
se digne a adotar medidas necessarias para a realizacéo de fiscalizacdo da conduta
do Departamento Nacional de Transito — DENATRAN — em relacdo a atos e
omissfes que estariam a configurar, desde 2006, a deficiéncia técnica e
administrativa do Departamento de Transito do Estado de Goias — DETRAN/GO -,
justificando a intervencao federal, segundo o disposto no art. 19, 8§ 1° da Lei n°
9.503, de 1997 — Cdodigo de Transito Brasileiro.

JUSTIFICACAO

A proposta de fiscalizagéo e controle que submeto a esta Comisséo tem
como fundamento um extenso e ja longevo histérico de praticas questionaveis ou
flagrantemente irregulares adotadas pelo DETRAN/GO.

Desde 2006, quando a Associacdo dos Servidores do Departamento
Estadual de Transito de Goias denunciou as autoridades federais o contrato firmado
entre o DETRAN/GO e a Universidade Estadual de Goias/lUEG, com vistas a
aplicacado de exames para habilitacdo de condutores — considerado, enfim, ilegal —,
nao cessam o0s problemas atribuidos a atuacdo deficiente do 6rgado executivo de
transito do Estado, a maioria dos quais sendo de pleno conhecimento do
DENATRAN.

Sucintamente, foram apurados nesses Ultimos nove anos: irregularidades
na contratacdo feita com a UEG e nos pagamentos efetivados a Universidade;
atraso no andamento de processos administrativos concernentes a suspensao e ao
cancelamento de documentos de habilitacdo (CNH), dando causa a prescricoes;
vistoria de veiculos feita em desacordo com a legislacdo federal, desconsideracéo
de vistorias feitas por entidades credenciadas pelo DENATRAN, no Estado; falta de
integragcdo do DETRAN/GO ao SISCSV - Sistema Nacional de Controle de Emisséo
do Certificado de Seguranca Veicular e Vistorias.

No periodo, duas fiscalizacbes foram realizadas junto ao DETRAN/GO
pelo DENATRAN: a primeira, nos dias 26 e 27 de janeiro de 2012, que deu origem a
Nota Técnica n°® 147/2012/CGIJF/DENATRAN; a segunda, no dia 31 de outubro de
2012, tendo originado a Nota Técnica n°® 1191/2012/ CGIJF/DENATRAN.
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Observadas irregularidades ao fim da primeira visita de fiscalizacdo, que
sé aconteceu apoOs quase seis anos do inicio dos problemas, o DENATRAN
encaminhou ao DETRAN/GO o Oficio n° 798, de abril de 2012, cujo item 8 dispunha
0 seguinte:

R 0 Contin ‘ nerqictire a1 i 1
8. ALO CONlinuo, ao persistirem as irregularidades que comprovem a deficié

técnica do 6rgéo para o exgrcicio das vistorias de regularizac#o e transferéncia de ve{cu!o;;ﬂ
este Departamento, mediasite aprovacsio do CONTRAN. promovera a intervengfo junto avo‘
0rgdo de transito, assumindo diretamente ou por delegagdo a execugdo das atividades que
‘tcnh.am motivado a fiscalizagdo, até que as irregularidades sejam sanadas, nos termos
previstos pelo § 1° do art. 19 do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB.

Como néao recebesse do DETRAN/GO as respostas e 0s esclarecimentos
devidos, em setembro de 2012, antes da segunda visita de fiscalizac&o, portanto, o
DENATRAN manifestou-se da seguinte maneira na Nota Técnica n® 951, de 3 de
setembro de 2012, acerca da possibilidade de interven¢cdo no 6rgéo estadual:

34. Faz-se mister informar que “a intervengdo consiste em medida excepciona
supressdo tempordria da autonomia de determinado ente (...), fun 1S em hip

. 4 . 1as . o : 19 . )
taxativamente previstas © (grifo nosso). Em outras palavras, a realizacdo de interveng

implicaria 0 DENATRAN destituir a diretoria do DETRAN/GO e trazer para si a administragfio

daquele 6rgdo.

33, Ressaltamos que, embora as irregularidades constatadas no DETRAN/GO
autorizem a requerida interven¢@o, nos termos do art. 19, §1° do CTB, este Orgdo Maximo
Executivo de Trénsito nfo conta com estrutura administrativa, seja referente a recursos humanos,
seja referente a recursos orgamentarios, de informética e demais recursos necessarios a
realizagdo da solicitada intervencgéo.

36 e . ) NP T— - -
36. Em tltima anilise, entendemos que, além da incidéncia em previsfo legal, ha
que se analisar a viabilidade e efetividade da realiza¢do de uma intervenco.

Da leitura dos itens 34, 35 e 36 da NT, aqui reproduzidos, verifica-se
desconcertante confissdo de incapacidade do 6rgao federal de atuar conforme
preconiza a Lei. De fato, em que pese a desidia do DETRAN/GO no cumprimento
das exigéncias derivadas da primeira fiscalizacdo, o DENATRAN, em vez de atuar
segundo o mandamento legal inscrito no CTB, decidiu efetuar outra fiscalizagc&o in
loco, em virtude da qual ficaram patentes, mais uma vez, as mesmas
irregularidades. Diante da constatacdo, o 6rgdo federal, em 11 de dezembro de
2012, cientificou o DETRAN/GO das irregularidades apuradas, exigindo da autarquia
estadual manifestacao a respeito delas.
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Em janeiro de 2013, o DETRAN/GO dignou-se responder aos
guestionamentos do DENATRAN, alegando (i) ndo haver irregularidade no contrato
com a UEG,; (ii) estar em curso licitacdo para a concesséo do servi¢co de vistoria; (iii)
estar implantando medidas para se compatibilizar com o grande nimero de recursos
existentes; e (iv) ndo ter acesso aos dados da Policia Rodoviaria Federal.

No dia 5 de novembro de 2013, quase um ano depois da resposta do
DETRAN/GO, o DENATRAN reitera os questionamentos feitos ao 6rgéo estadual no
final de 2012, aparentemente insatisfeito com as respostas que lhe foram dadas. Em
21 de novembro de 2013, o DETRAN/GO encaminha novo oficio ao 6rgao federal
(n® 775/2013), relatando providéncias tomadas e reafirmando que todos os
guestionamentos do DENATRAN ja tinham sido respondidos no ambito do oficio
anterior, enviado ao érgao federal em janeiro.

Apesar de as providéncias anunciadas pelo DETRAN/GO nao alterarem o
quadro de insatisfacdo com o servico prestado pelo 6rgdo e de nédo ter havido
retificacdo nas respostas dadas ao DENATRAN, o o6rgdo federal,
surpreendentemente, quedou-se satisfeito. E assim permanece, a julgar pelas
respostas que, em marco deste ano, encaminhou a esta Casa, derivadas de
perguntas que formulei em requerimento de informagBes dirigido ao 6rgdo, a
respeito de problemas existentes no DETRAN/GO. Observem:

x . A 7 . =% 2 pd >]
“5. Em caso negativo, que medidas ainda precisam ser adotadas pelo

DETRAN-GO?

Resposta: Entendemos que as medidas necessarias a adequagio do DETRAN-GO estdo sendo
adotadas pelo referido 6rgdo de transito.

“6. Quais as providéncias tomadas pelo DENATRAN para assegurar que

essas medidas sejam adotadas?”

Resposta: Conforme resposta ao item n° 5, entendemos que o DETRAN-GO vem adotando as
medidas pertinentes visando a adequagdo das irregularidades constatadas pelo DENATRAN.

3 Face ao exposto, julgando prestados os esclarecimentos solicitados,
sugerimos o retorno dos presentes autos a Assessoria Parlamentar, para envio desta manifestacdo

ao solicitante.

E no minimo curiosa a tolerancia do DENATRAN com o DETRAN/GO,
expressamente manifestada nas respostas aqui transcritas. Ora, ndo apenas
remanescem problemas antigos, como novos surgiram e, por mais incrivel que
pareca, sao perfeitamente conhecidos pelo DENATRAN. De fato, em razdo de
continuadas deficiéncias no DETRAN/GO, em maio deste ano o 6rgao federal
produziu a Nota Técnica 96, na qual apresenta Relatério de Visita de
Acompanhamento no 6rgao estadual. A conclusdo do documento é taxativa quanto a
negligéncia do DETRAN/GO no cumprimento de deveres que alinhem o 6rgéo
estadual as exigéncias legais. Notem:
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IV - CONCLUSAO

17. O objetivo da visita de acompanhamento ao DETRAN/GO foi averiguar a
contumaz inadimpléncia apresentada por aquele érgéo de trinsito e a auséncia de solicitagio
de boletos de cobranga verificada desde a Diligéncia realizada pelo CGRenainf, bem como as
acoes tomadas desde entdo pelo DETRAN/GO a fim de solucionar a situagio. Observou-se,
com base nos relatérios do sistema RENAINF do DENATRAN, atualizados até 31/03/2015, e
nas manifestagoes do DETRAN/GO desde a diligéncia, que pouco foi feito nos tltimos meses
pelo referido DETRAN para sanar as inconsisténcias apontadas, nfo atingindo os objetivos
esperados pelo CGRenainf. Dessa forma, foi necessério realizar visita de acompanhamento ao
DETRAN/GO, na qual virios problemas foram apontados e esclarecidos, a fim de auxiliar
esse DETRAN a reduzir a inadimpléncia, sanar entraves quanto 2 auséncia de solicitacio de
boletos de cobranca, bem como outras decisdes proferidas na visita de acompanhamento,
conforme consta no Termo de Visita de Acompanhamento, acostado as folhas 354 a 357.

18. Em face aos exames realizados, é importante que o0 DETRAN/GO atenda as
recomendacdes constantes nos itens 11.3, 12.3, 13.3, 14.3, 15.3 e 16.3 deste Relatério, bem
como se comprometa a reportar todas as providéncias ao monitor da diligéncia e ao
DENATRAN, com vistas a sanar as inconsisténcias verificadas na visita de acompanhamento.

A consideragdo superior.

Ao longo de 2015, a precaria atuacdo do DETRAN/GO, que parece
causar algum tipo de “esquizofrenia” no DENATRAN, deixou de ser, definitivamente,
matéria restrita as autoridades competentes, para alcancar todo o povo de Goias,
informado dos absurdos pelo trabalho da imprensa.

Para que esta Comissdo se convenca por completo da gravidade da
situacdo, tomo a liberdade de reproduzir aqui algumas matérias recentemente
publicadas.

Editorial 11.03.15
11/03/2015 05:05
Crise insoltvel

Pela sétima vez em apenas dois meses, O POPULAR da destaque hoje em
sua capa para a crise que se arrasta no Detran desde o inicio deste ano. O
gargalo que se vé no 6rgdo estadual na realidade é a continuidade de uma
sucesséo de problemas ocorridos exatamente um ano antes, em janeiro de 2014.

As deficiéncias nestes dois anos ocorreram como consequéncia da
migracdo do sistema de informaética do Detran para a Serch Informatica, empresa
de Brasilia que ganhou a licitac@o e ja recebeu R$ 12 milhbes para realizar o
servico. No ano passado, a migracdo e os problemas ocorreram na emissao da
Carteira Nacional de Habitacdo (CNH).

Este ano, a transferéncia de dados foi bem maior, e os problemas também.
O Detran suspendeu o atendimento no fim de 2014 para fazer as mudancas. Mais
de dois meses j4 se passaram e 0 novo sistema ainda continua gerando uma
sucessao de dor de cabega para usuarios, despachantes e Centro de Formacao
de Condutores (CFC).

As falhas estdo repercutindo mal até mesmo para o 6rgdo, que tem
dificuldades de receber o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) por erros no codigo de barras, além de erros na leitura de biometria e envio
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de documentos. O governo do Estado deu um prazo para a direcdo do Detran
resolver os problemas, mas o proprietario de veiculos ainda sofre com a
ineficiéncia dos servicos.

Falhas acumulam no Detran

11/03/2015 05:05
Eduardo Pinheiro

Pouco mais de dois meses da segunda etapa de migracéo, o sistema de
informatica do Departamento de Transito de Goias (Detran) ainda continua
gerando sucessdo de problemas para usuarios, despachantes e Centro de
Formacao de Condutores (CFC). As falhas ocasionam dificuldades até mesmo no
pagamento de boletos do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) por erros no codigo de barras, além da leitura de biometria e envio de
documentos. O que acarretam filas, irritacdo e acimulo de processos.

Confeccionados e emitidos pelos Correios, com informacdes cedidas
proprio Detran, usuarios reclamam que o codigo de barras sédo dados como
invalidos pelo sistema bancério, o que invalida o pagamento.

Agéncias bancarias informam aos clientes de estornos nos pagamentos
gerados pelas falhas. O érgéo, no entanto, nega que o problema seja comum e diz
ser erro comum dos cAdigos junto aos bancos.

O comerciante Jodo Marques, de 61 anos, foi um dos afetados por esse tipo
de problema no pagamento do imposto. Pagou antes do prazo final definido pelo
Orgdo para evitar a multa, mas quase um més depois recebeu como resposta a
devolugéo do dinheiro.

“A agéncia entrou em contato comigo, dizendo que houve um problema com
0 codigo de barras. Agora nao sei se terei que pagar com multa”, diz.

Problema com o boleto de IPVA ndo é exclusividade de Marques. O
servidor publico Emivaldo Jacinto Cardoso, de 50 anos, assim que recebeu o
boleto em casa efetuou o pagamento através do débito em conta. Mais de um més
depois, ainda ndo conseguiu receber o Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculos (CRLV). O motivo? N&o sabe.

“Liguei na Secretaria da Fazenda (Sefaz), me falaram que resolveria direto
com o Detran. No site do 6rgdo consta o pagamento, mas nao o envio. Nado dizem
mais nada”, diz.

Falta de informagfes, como a valor venal ou aliquota especificada para o
célculo, no boleto de pagamento de IPVA também foram relatada por usuarios e
contestada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), conforme revelou
reportagem publicada ontem pelo POPULAR.

Os problemas ndo atingem somente os contribuintes. Profissionais que
lidam diretamente com os procedimentos do sistema de informatica relatam que
as falhas sdo generalizadas. Alienar ou desalienar um veiculo, por exemplo, se
tornou tarefa quase impossivel.

O despachante Jurandir Lima, que trabalha num escritério nas proximidades
do Detran, afirma que desde dezembro os servi¢cos estdo praticamente parados.
“Esta tudo travado. Nenhum servigo esta normalizado, de cadastros de carrocerias
até mudanga no nome do proprietario, nada funciona”, relata.

O POPULAR também mostrou ontem que problemas causados por uma
falha no sistema no momento do registro de frequéncia dos alunos durante as
aulas tedricas presenciais impedem a verificacdo e certificacdo para o andamento
normal no processo.

Assim, CFCs do tipo “A”, responsaveis pelas aulas tedricas, de todo o
Estado acumulam processos parados. O Detran também negou que o problema
seja generalizado e atribuiu a falhas pontuais nha comunicacéo.

Detran suspende atendimentos nesta quarta-feira
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11/03/2015 14:20

Os atendimentos no Detran estdo temporariamente suspensos desde 9h50
desta quarta-feira (11) devido a queda do sistema da Secretaria de Gestédo e
Planejamento (Segplan). De acordo com o 6rgdo, a Geréncia de Tecnologia da
Informacao da autarquia ja relatou o problema e aguarda o restabelecimento do
link com a secretaria para retomar os servigos. Além dos atendimento presenciais,
a queda no sistema afeta também o site do Detran.

As informacgdes séo do Goids Agora

Problemas também nos boletos de pagamento do IPVA

10/03/2015 05:00
(E.P.)

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) contesta falta de informacdes em
boletos para pagamentos de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA). Contribuintes reclamam que alguns documentos enviados
pelo Departamento Estadual de Transito de Goids (Detran-GO) ndo constam
informacdes sobre valor venal ou aliquota especificada para o célculo, apenas o
valor final.

O veterinario Bruno Peixoto Monteiro recebeu ainda no comeco més um
desses boletos sem qualquer especificagdo relativo ao valor ou célculo. No
documento, consta apenas o valor final, ja com o desconto para a ser pago. “Ha
apenas informag6es do meu veiculo, sem especificar como foi realizado o calculo.
Nao da para saber o quanto pago realmente”, diz.

De acordo com o presidente da comissdo de direito tributario da OAB,
Thiago Miranda, o documento que nao demonstrar a base de calculo e a aliquota,
pode ser contestado junto ao érgdo ou mesmo na Justica. Miranda afirma que a
pratica deixa o contribuinte as escuras, o que pode ser alvo de contestagdo. “E
preciso demonstrar a base de calculo completa, com o valor sobre o qual foi
calculada e a aliquota. Caso n&o tenha, o contribuinte pode recorrer ao Detran ou
mesmo a Secretaria da Fazenda Estadual (Sefaz)”, afirma.

Procurado, o 6rgao informou por meio da assessoria de imprensa que a
emissdo do boleto de responsabilidade da Sefaz e que o Detran s6 os repassa
para o contribuinte. A reportagem procurou a Sefaz, mas até o fim da tarde de
ontem ndo encontrou responsaveis para respostas.

Falha em planejamento comprometeu servi¢go no Detran

07/02/2015 05:01
Ricardo Rafael
Vandré Abreu

Adquirido dentro de um pacote que custou R$ 13,6 milhGes ao erario
publico, o novo software em uso pelo Departamento Estadual de Transito de
Goias (Detran-GO) no sistema de informacdo de veiculos desde janeiro nao
apresentava todos 0s servicos necessarios para atender a demanda em Goias, 0
gue contribuiu para o caos que se instalou no 6rgdo em janeiro. Apenas ha 15 dias
que a direcdo do Detran-GO pediu a seus gerentes que fizessem um relatério
apontando todos os servigos que sao alvo de demanda e que ainda ndo haviam
sido contemplados pelo programa.

Nesta semana, a empresa responsavel pelo software entregou um
cronograma para acrescentar todas estas demandas. Antes, o0s itens eram
incluidos conforma as lacunas fossem surgindo, uma a uma. Sempre que algum
cidaddo chegava com uma demanda nao prevista pelo programa, um técnico da
Search era chamado para resolver o problema junto ao atendente. Essas solugfes
eram feitas individualmente, o que comprometia todo o atendimento.
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http://www.detran.goias.gov.br/

O diretor técnico do Detran-GO, Abelardo Vaz, admite que esse trabalho
poderia ter sido feito de forma planejada. Além disso, aponta a instabilidade do
programa como um fator agravante. “O que se esperava € que o programa hao
desse problema nenhum e que tudo isso fosse testado antes”, confirma Vaz. O
software falhou gravemente por pelo menos trés vezes em um més ao sair do ar
por falta de estabilidade.

No dia 13 de janeiro, o presidente do 6rgdo, Jodo Furtado de Mendonca
Neto, assinou portaria criando a Comissdo Gestora da Crise da virada do Sistema
de Veiculos, com trés diretores e dois gerentes do Detran-GO. As obrigacdes
eram apurar a responsabilidade administrativa e contratual, ado¢cdo de medidas
para normalizar o atendimento e até mesmo intervencéo, caso necessario, na
geréncia de Tecnologia e Informacao e na Search Informatica.

Desde entéo, foi aberto um processo administrativo para avaliar a Search e
a Planalto Service, esta responsavel pela remessa dos documentos aos cidadaos.
A investigacdo quer apurar a responsabilidade pela instabilidade do sistema, que
deixa a desejar em muitas funcionalidades necessarias ao 6rgao e porque nao foi
possivel atender a demanda de emissao de documentos. Ha também tramitando
no 6rgdo uma apuracao sobre a responsabilidade de servidores do 6rgéo.

Mudancas

Internamente, gerentes e diretores do Detran-GO se surpreenderam com o
produto que receberam, mesmo depois de problemas semelhantes terem ocorrido
durante a migracdo dos dados dos usuérios no final de 2013. Em dezembro de
2014 foram migrados os dados de veiculos. A expectativa era de que o software
néo tivesse de ser aperfeicoado paralelamente ao atendimento ao publico, o que
gerou desgaste até politico para o governador Marconi perillo (PSDB). A geréncia
de Tecnologia e Informac@o seria a responsavel por analisar e subsidiar as
diretorias com as informacdes do programa.

O POPULAR apurou entre servidores do Detran-GO que o titular da area
teria sido afastado do cargo até que o caso fosse analisado e quem estaria
responséavel pela geréncia era o chefe de gabinete, Oberdan Humberto Rodrigues
Valle. De fato, a partir da segunda quinzena de janeiro, Valle foi quem passou a
responder & imprensa sobre o caso do atendimento ao publico. A assessoria de
imprensa do Detran-GO né&o confirma a informacéo e garante que ao gerente da
area, Rogério Ferreira Duarte, foi concedida férias de oficio por 60 dias. Valle seria
responsavel por supervisionar quatro coordenadorias criadas pelas férias de
Duarte.

Falhas

As falhas percebidas no programa seriam graves. O software, por exemplo,
assim que o sistema foi reaberto, apés a migragéo, no dia 5 de janeiro deste ano,
nao conseguia ler o numero cedular dos veiculos. Este nimero é entendido pelos
técnicos como o DNA dos veiculos e é usado junto ao Certificado de Registro de
Veiculo (CRV), até mesmo para fins de transferéncia. Assim, quando 0s Usuarios
chegavam ao Detran-GO para realizar este servico, o atendente ndo conseguia
completar o trabalho porque o software ndo entendia que o nimero digitado era o
celular.

O diretor técnico do Detran-GO explica que o programa adquirido
inicialmente vem com todas as normas e resolu¢des do Departamento Nacional de
Transito (Denatran), mas tem de ser atualizado também com as normas estaduais,
0 que ndo teria sido feito de forma completa antes da migracdo do sistema antigo
com o atual.

Apenas com o trabalho da comisséo, ja no final de janeiro, € que comecou a
se decidir por realizar solugbes mais amplas para o software, de forma que o
atendimento passasse a ser mais rapido. S6 entéo, os gerentes de todas as areas
foram chamados para relatar quais as mudancas ainda deveriam ocorrer nos
softwares comprados. Este relatério foi entregue e nesta semana a Search
apresentou um cronograma para realizar as mudancas. A expectativa € que até o
carnaval ndo haja mais nenhuma demanda sem solugéo ja efetivada no programa.
“Esses problemas podem ocorrer, o volume de informagdes migradas é de um
bilhdo e mais de 200 mil procedimentos podem ser feitos”, diz Vaz.

Politec
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Um dos servicos que ndo consta no programa instalado e de uso do 6rgéo é
a vistoria de grande monta, que é feita quando o veiculo tem danos irreparaveis e
0 chassi deve ser baixado para ser inutilizado. Segundo Abelardo Vaz, este
servico € pouco utilizado e talvez por isso ndo consta no programa original. Nesta
semana, 0s técnicos da Search estdo trabalhando nos servicos de vistorias,
completando o programa com todas as demandas possiveis. A reportagem do
POPULAR tentou falar com representantes da Search, mas ndo conseguiu
contato.

A Search Informatica, empresa com sede em Brasilia, foi a vencedora da
licitacéo realizada em 2012, ao custo de R$ 13,6 milhSes, para fornecer aplicativos
especificos para composicdo dos ambientes operacionais requeridos pelo Detran-
GO, além de servicos técnicos para migracao, desenvolvimento, homologacao,
manutencdo e evolucdo dos aplicativos fornecidos. A empresa é um braco do
Grupo Politec, fundado em Goiania e hoje com sede em Brasilia. A Politec foi
citada em gravacGes telefénicas interceptadas durante a Operacdo Monte Carlo
como favorecida pelo governo estadual para participar de licitacdo no Detran. Na
época, todos os envolvidos negaram as suspeitas levantadas. Em 2012, o
Ministério Publico do Estado de Goias (MP-GO) recomendou a suspensao de uma
demonstracdo gratuita que a Politec fazia dentro do Detran-GO de um software
para vistoria veicular.

Como se depreende da leitura do acervo fético ora carreado, sdo notorios
0s sinais de degradacao e ineficiéncia na prestacéo dos servicos.

Diante disso, parecer-nos-ia indispensavel que o 6rgdo maximo executivo
de transito da Unido, em obediéncia ao que prevé o Cddigo de Transito Brasileiro,
tomasse as duras, porém necessarias, providéncias a respeito. Por que néo o fez? E
0 que esta Casa tem de apurar, sempre com o competente auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao.

Por isso, tendo em vista a competéncia constitucional do Congresso

Nacional para realizar a fiscaliza¢do dos atos do Poder Executivo, esperamos contar

com o apoio de nossos Pares para a aprovacdo da presente Proposta de
Fiscalizacdo e Controle.

Sala da Comisséo, em 03 de julho de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Relatério Prévio

| - RELATORIO

Vem a esta Comissédo a Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 41,
de 2015, de autoria do Deputado Daniel Vilela, com a finalidade de se fiscalizar a
conduta do Departamento Nacional de Transito — DENATRAN em relacdo a atos e
omissfes que estariam a configurar, desde 2006, a deficiéncia técnica e
administrativa do Departamento de Transito do Estado de Goias — DETRAN/GO, o
gue seria causa para intervencao federal.

Na justificacdo, S.Exa. arrola os principais desvios atribuidos ao
DETRAN/GO no periodo: irregularidades na contratacdo feita com a UEG e nos
pagamentos efetivados a Universidade; atraso no andamento de processos
administrativos concernentes a suspensdo e ao cancelamento de documentos de
habilitacdo (CNH), dando causa a prescri¢cdes; vistoria de veiculos feita em
desacordo com a legislacdo federal; desconsideracédo de vistorias feitas por
entidades credenciadas pelo DENATRAN, no Estado; e falta de integracdo do
DETRAN/GO ao SISCSV - Sistema Nacional de Controle de Emisséao do Certificado
de Seguranca Veicular e Vistorias.

O autor, em seguida, destaca que o DENATRAN s6 veio a cobrar
satisfacdo do DETRAN/GO quase seis anos depois de os problemas comecarem.
Alega que o ¢6rgdo federal, mesmo em face das insistentes demonstracbes de
desorganizacao e despreparo do 6rgao estadual, nunca tomou providéncia objetiva
para dar fim a situacdo andmala, reconhecendo sua incapacidade administrativa de,
conforme prescrito na legislagéo, intervir no DETRAN/GO para dar cabo dos abusos.

S.Exa. acrescenta que, nos ultimos tempos, apesar de reiteradas
noticias dando conta da permanéncia de problemas na prestacdo de servicos a
cargo do 6rgdo estadual, DENATRAN parece ter se conformado com justificativas,
acOes e promessas do DETRAN/GO, nao enxergando motivo para fazer novas
cobrancas ou, no limite, considerar a hipotese de intervencao.

Cabe destacar que a presente PFC n° 41/2015 esta em plena
conformidade com o caput do art. 61 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (RICD), por se tratar de tema evidentemente afeito a Comissdo de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 41-A/2015



11

Viacdo e Transportes, visto o que se prevé na alinea h do inciso XX do art. 32, do
RICD: “h) seguranca, politica, educacéao e legislacéo de transito e trafego.”

- VOTO

A iniciativa do Deputado Daniel Vilela € repleta de justificacao.
S.Exa. acompanhou a manifestacdo de problemas no DETRAN/GO e os trouxe ao
conhecimento desta Casa, com farto material exemplificativo. Nao relaciona apenas
as diversas faltas do 6rgdo estadual, mas, o que é de mais interesse para esta
Comisséo, apresenta a incapacidade do DENATRAN para por fim ao quadro de
irregularidades constatado. A certa altura dos acontecimentos, conta-nos o autor, o
orgdo executivo de transito da Unido chegou a admitir, por escrito, ndo ter condi¢cdes
de intervir no DETRAN/GO, prerrogativa |he assegurada em lei, embora
reconhecesse a flagrante deficiéncia técnica e administrativa do 6rgéo delegado.

Considerando o alarmante estado da seguranca de transito no
Brasil, pais cujas estatisticas de acidentes e mortes nas vias estdo muito além do
qgue seria toleravel, é extremamente salutar que as Casas do Congresso Nacional,
cumprindo seu papel de fiscalizacdo, cobrem dos érgdos componentes do Sistema
Nacional de Transito atuacao consoante os ditames legais fixados e os padrdes de
eficiéncia e lisura que devem caracterizar a prestacdo de servicos publicos.

Foi isso, exatamente, o que ja procurou fazer esta Comissao, na
pessoa de seu entdo Presidente, Deputado Milton Monti, e o autor desta PFC,
Deputado Daniel Vilela, ao encaminharem ao Tribunal de Contas da Unido, ainda
em 2015, representacdo na qual ddo a conhecer aquele Tribunal o conteudo da
Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 41/15, relativo a indicios de ineficacia da
atuacdo do DENATRAN em face de deficiéncias técnicas e administrativas do
DETRAN/GO (Oficio n® P-298/2015/CVT).

Perante os fatos relatados na PFC/41/15, o TCU fez uma anélise
preliminar da conveniéncia da auditoria e terminou por aprova-la por meio do
Acordao 320/2016-TCU-Plenério. Os procedimentos iniciais de fiscalizacdo do TCU
ocorreram entre 22 de fevereiro e 25 de marco, de 2016, tendo como objetivo dar
resposta a seguinte pergunta: em que medida o Denatran executou as acodes
necessarias de supervisédo, coordenacao e correi¢ao junto ao Detran/GO?

A fiscalizacdo conduzida pelo TCU acabou por obter achados de
auditoria, em carater preliminar, que foram entdo apresentados no Acérddo n°
1661/2016 — TCU — Plenério, em 29 de junho de 2016, como se Vvé a seguir:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao do Plenario, em:

9.1. autorizar a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana a
prosseguir nos trabalhos de fiscalizacdo destinados a dar atendimento a
esta solicitacao;

9.2. informar a Presidéncia da Comissdo de Viacdo e Transportes da
Cémara dos Deputados, ao Sr. Deputado Milton Monti e ao Sr. Deputado
Daniel Vilela, autor da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n. 41/2015,
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que:

9.2.1. a fim de dar atendimento a presente solicitacdo, foi executada
fiscalizacdo no Denatran, autuada sob o TC-006.097/2016-2, no periodo
entre 22/2/2016 e 25/3/2016, com vistas a avaliar em que medida aquele
o6rgdo executou as acbes necessarias de supervisdo, coordenacdo e
correi¢cdo junto ao Detran/GO;

9.2.2. foram obtidos os seguintes achados de auditoria, ainda em
carater preliminar:

9.2.2.1 a deficiéncia na alocacdo de recursos acarreta dificuldades
para o Denatran alcancar sua missao de supervisionar, coordenar e corrigir
0s 6rgaos estaduais de transito;

9.2.2.2. 0 Denatran ndo possui hormas voltadas para a supervisdo,
coordenacao e correicdo do sistema Detran e ndo possui estudos para o
tratamento de contingéncias;

9.2.2.3. 0 Denatran n&o tomou as providéncias nhecessarias e
suficientes no sentido de corrigir as deficiéncias técnicas constatadas no
Detran/GO, devido a indicios de falta de recursos orcamentarios, de
pessoal e de tecnologia da informacao, associados a auséncia de estudos
e _de normativos que disciplinem a forma de atuacdo do Denatran em
casos graves que envolvam a aplicacdo do art. 19, § 1°, do CTB (assuncéo
direta ou por delegacdo das atividades de érgdo executivo estadual de
transito);

9.2.3. os achados acima foram objeto de oitiva dos o&rgaos
competentes, atualmente em fase de encaminhamento de respostas, e,
por conseguinte, o referido processo de fiscalizacdo ainda néo foi
apreciado no mérito pelo Tribunal;

9.2.4. as informagdes acima serdo complementadas de modo definitivo
tdo logo concluidos os trabalhos de instrucao das respostas as oitivas;

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana
gue, concluida a instru¢do do TC-006.097/2016-2, seja o referido processo
apensado aos presentes autos, com a consolidacdo dos resultados em
instrucéo conclusiva lavrada neste TC-027.574/2015-6.

10. Ata n° 25/2016 — Plenario.

11. Data da Sessao: 29/6/2016 — Ordinaria.

12. Cdodigo eletrbnico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet:
AC-1661-25/16-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton
Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, José Mucio
Monteiro, Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti
(Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.”
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Da leitura do documento, constata-se que, muito embora o TCU
esteja examinando a denuncia desta Comissdo e ja tenha, inclusive, relatado ter
encontrado problemas na atuagcdo do DENATRAN, ainda ndo sabemos que
recomendacdes e providéncias devera o Tribunal adotar, nem se o0s atos ja
exercidos pelo TCU sdo capazes de esgotar a fiscalizacdo. Assim, ndo convém a
esta Comissao de Viacdo e Transportes ficar apartada desse processo fiscalizatorio
ao qual ela mesma deu origem e que continua em suspenso. Vale lembrar que, da
analise das decisdes do TCU e das proprias conclusfes que esta Comisséo tirar do
exame do problema, poderédo nascer propostas legislativas que visem a correi¢do de
procedimentos e da propria estrutura institucional encarregada de supervisionar e
coordenar a atuacdo dos 6rgaos executivos de transito dos Estados.

Convém destacar ainda que o Plano de Execucédo desta PFC
compreende as seguintes etapas:

1. Realizacao de reunido de audiéncia publica com a equipe de
auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o encarregada de levar a
efeito a Fiscalizacdo que se encontra em curso no TC-
006.097/2016-2.

2. Solicitacdo ao TCU de copias dos trabalhos de fiscalizacao
atinentes ao objeto desta PFC.

3. Realizacao de reunido de audiéncia publica com equipe do
Departamento Nacional de Transito — DENATRAN e com equipe
da Controladoria-Geral da Unido - CGU.

4. Apresentacédo, discussao e votacdo do Relatorio Final desta
PFC.

5. Encaminhamento dos resultados e conclusdes desta PFC,
nos termos do art. 37 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Diante do exposto, voto pela IMPLEMENTACAO da Proposta de
Fiscalizagdo e Controle n° 41/2015, do Deputado Daniel Vilela.

Sala da Comisséo, em 3 de outubro de 2016.

Deputado HUGO LEAL PSB/RJ
Relator
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RELATORIO FINAL

| - INTRODUCAO

Trata-se do resultado da fiscalizagcdo derivada da Proposta de
Fiscalizacdo Financeira n°® 41, de 2015, aprovada por esta Comissdo em 30 de
setembro de 2015. A iniciativa propunha que este Orgdo técnico fiscalizasse a
conduta do Departamento Nacional de Transito — DENATRAN — em relagdo a atos e
omissbes que estariam a configurar, desde 2006, a deficiéncia técnica e
administrativa do Departamento de Transito do Estado de Goias — DETRAN/GO, o

gue seria causa para intervencao federal.

Na justificacdo, S.Exa. arrolou os principais desvios atribuidos ao
DETRAN/GO no periodo: irregularidades na contratacdo feita com a UEG e nos
pagamentos efetivados a Universidade; atraso no andamento de processos
administrativos concernentes a suspensao e ao cancelamento de documentos de
habilitacdo (CNH), dando causa a prescricdes; vistoria de veiculos feita em
desacordo com a legislacdo federal; desconsideracdo de vistorias feitas por
entidades credenciadas pelo DENATRAN, no Estado; e falta de integracdo do
DETRAN/GO ao SISCSV - Sistema Nacional de Controle de Emissao do Certificado

de Seguranca Veicular e Vistorias.

O autor, em seguida, destacou que o DENATRAN sé veio a cobrar
satisfacdo do DETRAN/GO quase seis anos depois de os problemas comecarem.
Alegou que o orgao federal, mesmo em face das insistentes demonstracdes de
desorganizacdo e despreparo do érgao estadual, nunca tomou providéncia objetiva
para dar fim a situagcdo andmala, reconhecendo sua incapacidade administrativa de,

conforme prescrito na legislagao, intervir no DETRAN/GO para dar cabo dos abusos.

S.Exa. acrescentou que, nos ultimos tempos, apesar de reiteradas

noticias dando conta da permanéncia de problemas na prestacdo de servicos a
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cargo do 6rgéo estadual, o DENATRAN parecia ter se conformado com justificativas,
acOes e promessas do DETRAN/GO, nao enxergando motivo para fazer novas

cobrancgas ou, no limite, considerar a hipotese de intervencéo.

Na aprovacdo desta PFC, ficou deliberado que a fiscalizacao
solicitada teria melhor efetividade se executada por intermédio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), ao qual caberia examinar a conduta do DENATRAN no
caso relatado.

Il - PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CORTE DE CONTAS

Considerando o alarmante estado da seguranca de transito no
Brasil, pais cujas estatisticas de acidentes e mortes nas vias estdo muito além do
que seria toleravel, mostra-se extremamente salutar que as Casas do Congresso
Nacional, cumprindo seu papel de fiscalizacdo, cobrem dos 6rgdos componentes do
Sistema Nacional de Transito atuacdo consoante os ditames legais fixados e o0s
padrées de eficiéncia e lisura que devem caracterizar a prestacdo de servicos

publicos.

Foi isso, exatamente, o que ja procuraram fazer esta Comisséo, na
pessoa de seu entdo Presidente, Deputado Milton Monti, e o autor desta PFC,
Deputado Daniel Vilela, ao encaminharem ao Tribunal de Contas da Uni&o, ainda
em 2015, representacdo na qual deram a conhecer aquele Tribunal o conteddo da
Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 41/15, relativo a indicios de ineficacia da
atuacdo do DENATRAN em face de deficiéncias técnicas e administrativas do
DETRAN/GO (Oficio n°® P-298/2015/CVT).

Perante os fatos relatados na PFC/41/15, o TCU fez uma andlise
preliminar da conveniéncia da auditoria e terminou por aprova-la por meio do
Acordao 320/2016-TCU-Plenario. Os procedimentos iniciais de fiscalizacdo do TCU
ocorreram entre 22 de fevereiro, de 2016, e 25 de marco, de 2016, tendo como
objetivo dar resposta a seguinte pergunta: em que medida o Denatran executou as

acOes necessarias de supervisdo, coordenacao e correi¢cdo junto ao Detran/GO?
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A fiscalizacdo conduzida pelo TCU acabou por obter achados de
auditoria, em carater preliminar, que foram entdo apresentados no Acordao
1661/2016 — TCU — Plenério, em 29 de junho de 2016, como se Vvé a seguir:

“VISTOS, relatados e discutidos estes antos de solicitacao do Congresso Nacional
Sformmulada pelo Presidente em exercicio da Comissao de Viagao e Transportes da Camara
dos Deputados, Deputado Milton Monti, mediante o Oficio P-298/2015/CV'T, de
6/10/2015, que encaminbon a Proposta de Fiscalizacio e Controle, 41/2015, de
3/7/2015, de antoria do Deputado Daniel Vilela, na qual sio noticiados indicios de
ineficicia da atnacao do Departamento Nacional de Transito (Denatran) em face de
deficiéncias técnicas e administrativas do Departamento de Transito do Estado de Goids

(Detran/ GO).
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao do

Plendrio, em:
9.1. autorizar a Secretaria de Fiscalizacio de Infraestrutura Urbana a prosseguir nos

trabalhos de fiscalizagio destinados a dar atendimento a esta solicitacao;

9.2. informar a Presidéncia da Comissiao de Viacio e Transportes da Camara dos
Deputados, ao Sr. Deputado Milton Monti e ao Sr. Deputado Daniel Vilela, antor da
Proposta de Fiscalizagio e Controle n. 41/2015, gue:

9.2.1. a fim de dar atendimento a presente solicitacdo, foi executada fiscalizacdo no
Denatran, antuada sob o TC-006.097/2016-2, no periodo entre 22/2/2016 e
25/3/2016, com vistas a avaliar em que medida aquele drgao executon as agies necessdrias

de supervisio, coordenagdo e correigio junto ao Detran/ GO;
9.2.2. foram obtidos os seguintes achados de anditoria, ainda em cardter preliminar:

9.2.2.1 a deficiéncia na_alocacdo de recursos acarreta dificuldades para o Denatran

alcancar sua missdo de supervisionar, coordenar e corrigir os 019aos estaduais de transito;

9.2.2.2. 0 Denatran ndo possui normas voltadas para a supervisio, coordenacio e

correicdo do sistema Detran e nao possui estudos para o tratamento de contingéncias:

9.2.2.3. 0 Denatran ndo tomou as providéncias necessdrias e suficientes no sentido de

corrigir_as_deficiéncias técnicas constatadas no Detran/ GO, devido a indicios de falta de

recursos_orcamentdrios, de pessoal e de tecnologia da informacao, associados a_auséncia de

estudos e de normativos que disciplinem a forma de atuacio do Denatran em casos graves

que envolyam a aplicacao do art. 19, ( 1° do CI'B (assuncao direta ou por delegacio das

atividades de orodo executivo estadual de transito);

9.2.3. os achados acima foram objeto de oitiva dos drgios competentes, atualmente em
fase de encaminbamento de respostas, e, por conseguinte, o referido processo de fiscalizagao

ainda ndo foi apreciado no mérito pelo Tribunaly
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9.2.4. as informagies acima serdo complementadas de modo definitivo tao logo concluidos

os trabalhos de instrugao das respostas ds oitivas;

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Urbana que, concluida a
instrugio do TC-006.097/2016-2, seja o referido processo apensado aos presentes autos,

com a consolidagio dos resultados em instrugao conclusiva lavrada neste TC-

027.574/2015-6.

10. Ata n° 25/2016 — Plendrio.
11. Data da Sessao: 29/6/2016 — Ordindria.

12. Cddigo eletronico para localizacio na pagina do TCU na Internet: AC-1661-25/16-
P.

13. Especificacio do quornm:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro  (na  Presidéncia), Walton Alencar

Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, José Miicio Monteiro, Ana Arraes e Vital
do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.”

Observa-se que a Corte do TCU, em vista dos achados de auditoria
e da necessidade de os fiscalizados prestarem esclarecimentos adicionais, autorizou
0 prosseguimento da fiscalizacdo, que gerou relatério de auditoria elaborado pela
Secretaria de Fiscalizacéo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana) do Tribunal. Ali,

a secretaria apontou o seguinte, a titulo de conclusao:

“Apds analisadas as oitivas do Denatran, do Contran, da Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades ¢ do Ministério do Planejamento, entende-se que: (i) ha deficiéncia
na alocagdo dos recursos para o Denatran alcangar sua missao de supervisionar, coordenar e
corvigir os drgaos estaduais de transito; (i) o Denatran nao possui normas voltadas para a
supervisao, coordenacdo e correigio do sistema Detran ou ndo possui estudos para o
tratamento de contingéncias; e (iii) o Denatran nao tomou as providéncias necessarias e
suficientes no sentido de corrigir as deficiéncias técnicas constatadas no Detran/ GO.

Com efeito, verificon-se que, no periodo de 2012 a 2015, o orcamento do Denatran foi
contingenciado aproximadamente em 80%. A nao disponibilizacao dos recursos do Funset e
do DPVAT tem impedido o Denatran de cumprir adequadamente com a sna missao
institucional, contribuindo, assim, para a manutencio dos altos indices de acidentes de
transtto.

Constaton-se ainda que o Denatran nao adotou medidas para regulamentar o inciso 11 do
art. 19 do C1IB que trata da supervisio, coordenagio e correigio dos drgaos delegados, ao
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controle e a fiscalizacdo da execugao da Politica Nacional de Trinsito e do Programa
Nacional de Transito bem como o art. 19, § 1° do CI'B, dispositivo que estabelece a
assungdo direta, por parte do Denatran, da execucio total ou parcial de drgios executivos
estaduais de transito. Consideron-se ainda insuficiente a medida adotada pelo Denatran em
relagdo ao tratamento de contingéncias no Sistema Nacional de T'ransito.

O Denatran nao tomon as providéncias suficientes e necessdrias para corrigir as deficiéncias
técnicas constatadas no Detran/ GO, conforme o disposto no inciso 1 do art. 19 do CTB.
Essa deficiéncia, em parte, é causada pela ma alocagao dos recursos, assunto tratado no
primeiro achado, bem como pela inexisténcia de regulamentacdo desse dispositivo do CTB,
verificada no segundo achado”.

Em vista dos achados finais da auditoria, recomendou 0s seguintes

encaminhamentos:

“a) Determinar, com fundamento no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU:

a.1) ao Denatran, a Secretaria Executiva do MCidades e ao Ministério do Planejamento,
que apresente a este Tribunal no prazgo de 150 dias, estudo que quantifique os recursos
financeiros e humanos necessdrios para o alcance adequado da missao institucional do
Denatran, visando a educacio no transito e a prevencao dos acidentes de transito, conforme
estabelece o inciso 11 do artigo 1° do Decreto 2.867/1998 (DPVAT) e 0 artigo 6° da L ei
9.602/1998 ¢/ ¢ com o § sinico do art. 320 do CT'B (Funset);

a.2) ao Denatran ¢ ao Contran, que adotem providéncias, apresentando-as a este Tribunal
no prazo de 120 dias, com vistas a elaboragio:

a.2.1) da regulamentacao do inciso Il e do § 1° do art. 19 do CIB conforme o art. 12,
inciso 1 do Coddigo de Trinsito Brasileiro bem como as boas priticas constantes do
Referencial para Avaliagao de Governanga em Politicas Piiblicas do TCU’ citadas no item
96 do Acirdao 2.744/ 2015 -Plendrio;

a.2.2) de um plano de contingéncias para o Sistema Nacional de Trinsito, conforme as boas
priticas contidas no Guia para padroes de controles internos aplicados ao Setor Piiblico,
emitido pela Intosai (GOV” 9130, item 2.4); e

a.3) ao Denatran, que apresente a este Tribunal, no prazo de 120 dias, resposta conclusiva
acerca dos problemas detectados no Detran/ GO. Na hipdtese de os problemas nao terem
sido solucionados, que informe, no mesmo prago, as agoes de fiscalizagao, com o respectivo
cronograma, que serdo realizadas no Detran/ GO, de acordo com o disposto no inciso 11 do

art. 19 do CTB;

b) antorizar a SeinfraUrbana a monitorar as determinagies ora propostas em processo

especifico; e
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¢) apensar estes autos ao TC027.574/2015-6, conforme Acirdio 1661/2016-TCU-

Plendrio.”

Levada a matéria a apreciacao do relator, decidiu assim o Ministro

Augusto Sherman Cavalcanti:

“De todo o exposto, pode-se concluir que o Denatran atuon em face das noticias de
excisténcia de deficiéncias técnicas e administrativas no Detran/ GO, mas ndo logron obter
resultados tempestivos e suficientes para corrigir os problemas constatados. A dificuldade
enfrentada pelo Denatran para dar cumprimento a sua missao institucional deve-se a falta
de recursos, principalmente humanos, e a anséncia de normas que disciplinem a supervisdo e
0 tratamento das contingéncias junto aos Detrans.

Por  conseguinte, ficaram confirmados o5 indicios e as informagoes anteriormente
encaminbados a comissao solicitante pelo Acdrdao 1661/2016-Plendrio.

Observo, por fim, que o item 9.3 do Acirdio 1661/2016-Plendrio havia determinado a
SeinfraUrbana que realizasse a consolidaciao dos resultados desta anditoria no TC-
027.574/2015-6. No entanto, tal providéncia nio se fag, mais necessaria, tendo em vista a
completude do trabalho ora desenvolvido pela unidade técnica. Assim, cumpre dispensar a
Seinfra da referida incumbéncia.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acirdao que ora submeto a
apreciagio deste colegiado” .

Il — RESULTADOS DOS TRABALHOS REALIZADOS

A auditoria realizada pela SeinfraUrbana/TCU e referendada pelo
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti foi levada ao Plenario do Tribunal, que, no dia
30 de novembro de 2016, adotou o0 seguinte Acérdao:

“TVISTOS, relatados e discutidos estes autos de aunditoria realizada com o objetivo de
fiscalizar a atnagao do Departamento Nacional de Trinsito (Denatran) em relagao a atos e
omissies em face de deficiéncias técnicas e administrativas do Detran/ GO, conforme
autorizado pelo Acordao 320/ 2016-Plendrio, proferido no TC-027.574/2015-6, que
tratou de solicitagao do Congresso Nacional, formulada pelo Presidente em exercicio da
Comissio de Viagao ¢ Transportes da Camara dos Deputados, Deputado Milton Monti,
mediante o Oficio P-298/2015/CV'T, de 6/10/2015, que encaminhon a Proposta de
Fiscalizacao ¢ Controle, 41/2015, de 3/7/2015, de antoria do Deputado Daniel 1 ilela.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao do

Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1 Para leitura completa do relatério e acérdéao, ver https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight
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9.1. com fundamento no art. 250, inciso 11, do RI/TCU, determinar ao Denatran ¢ a
Secretaria Excecutiva do Ministério das Cidades que apresentem a este Tribunal no prazo de
150 dias contados a partir da ciéncia, estudo que quantifique os recursos financeiros e
bumanos necessdrios para o alcance adequado da missao institucional do Denatran, em
especial guanto da supervisao, coordenagio e correicao do sistema Detran, bem como quanto a
edncagdo no transito e d prevengao dos acidentes de transito, conforme estabelecem o art. 1°,
inciso I, do Decreto 2.867/1998 (DPVAT) ¢ 0 artigo 6° da Lei 9.602/1998 ¢/ ¢ com o
art. 320, pardgrafo sinico, do C1'B (Funset);

9.2. com fundamento no art. 250, inciso 11, do RI/TCU, determinar ao Denatran e ao
Contran que apresentem a este Tribunal no prazo de 150 dias contados a partir da ciéncia:

9.2.1. estudo com a formulagio de providéncias necessarias e suficientes ao aperfeicoamento
das normas de supervisao, coordenagio e correicao do sistema Detran, inclusive quanto ds
competéncias previstas no art. 19, inciso 1l e §1° do CIB, conforme autorizado pelo art.
12, inciso I, do referido codigo;

9.2.2. plano de contingéncia voltado para assegurar a continunidade do Sistema Nacional de
Trdnsito em caso de ocorréncia de eventos imprevistos que comprometam o funcionamento dos
servigos prestados a sociedade;

9.3. com fundamento no art. 250, inciso 11, do R/ TCU, determinar ao Denatran que, no
prazo de 120 dias contados a partir da ciéncia:

9.3.1. apresente informagoes conclusivas, junto com a respectiva comprovagdo, acerca das
providéncias adotadas para solucionar os problemas detectados no Detran/ GO quanto a
vistoria veicular, processos de julgamento de recursos de multas de transito e realizagao de
exame de prdtica de direcdo veicnlar;

9.3.2. na hipotese de os problemas nio terem sido solucionados, informe as agoes de
fiscalizagao, com o respectivo cronograma, que serdo realizadas no Detran/ GO, de acordo
comt o disposto no art. 19, inciso I, do CTB;

9.4. antorizar a SeinfraUrbana a monitorar as determinagoes constantes deste acdrdao em
processo especificoy

9.5. encaminhar cipia deste acorddo e dos elementos pertinentes a Presidéncia da Comissio
de Viagao e Transportes da Cimara dos Deputados, ao Deputado Milton Monti e ao
Deputado Daniel 1 ilela, informando que se trata dos resultados definitivos da fiscalizacio
solicitada;

9.6. dispensar a SeinfraUrbana de elaborar a consolidacdo prevista no item 9.3 do Acordao
1661/2016-Plendrio; e

9.7. apensar estes antos ao TC-027.574/2015-6, conforme determinado pelo Acdrdio
1661/ 2016-Plendrio.”

Em resumo, diz o Acérdédo 3090/2016, do TCU, que o Denatran, o
Contran e a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades deverdo apresentar
estudos, planos e informagdes, em prazos que variam de 120 a 150 dias, destinados
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a dar conta dos problemas verificados na atuacdo do Denatran como 0Orgao
executivo central do Sistema Nacional de Transito. Também, deve-se ressaltar que
no acordédo € determinado o envio de coOpia da decisdo e de seus elementos ao
Presidente da Comisséo de Viagao e Transporte da Camara dos Deputados.

IV —VOTO DO RELATOR

As informacfes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Uniéao
alcancaram os objetivos pretendidos por esta proposta de fiscalizacdo e controle.
Verifica-se que as diligéncias realizadas pela Corte de Contas, no ambito desta
proposta de fiscalizagdo e controle, encontraram diversas irregularidades e
deficiéncias na atuacédo do Denatran, as quais comprometem o Sistema Nacional de
Transito, especialmente a prestacdo de servico publico. Em vista disso, o TCU
determinou que os 6rgados fiscalizados adotassem uma série de providéncias
destinadas a dar fim aos problemas. Os prazos concedidos para isso expiram no
primeiro semestre de 2017, oportunidade em que esta Comissédo podera cobrar do
Denatran o cumprimento das determinacées do TCU.

Assim, esta PFC alcancou seus objetivos e ndo h& providéncias a
serem tomadas nos termos do art. 37 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, aprovado pela Resolucdo n® 17, de 1989, em face das iniciativas ja
adotadas pelo o6rgdo competente. Contudo, solicitamos a esta Comissdo seja
oficiado o Tribunal de Contas da Uniédo para que, ao final dos prazos estabelecidos,
nos seja informado o que foi parcialmente e integralmente atendido, assim como o
que nao foi atendido pelos responsaveis e as providéncias adotadas pelo Denatran
para que as irregularidades e deficiéncias nao se repitam.

Portanto, o voto € pelo arquivamento da PFC n° 41/2015.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado HUGO LEAL PSB/RJ
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 41-A/2015



22

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pelo arquivamento da Proposta de
Fiscalizagdo e Controle n° 41/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Diego Andrade e Marcelo Squassoni - Vice-Presidentes,
Alexandre Valle, Alfredo Nascimento, Christiane de Souza Yared, Ezequiel Fonseca,
Hélio Leite, Hugo Leal, Jodo Derly, Jodo Rodrigues, Julio Lopes, Laudivio Carvalho,
Lebnidas Cristino, Marcio Alvino, Mauro Lopes, Mauro Mariani, Remidio Monai,
Roberto Britto, Roberto Sales, Vanderlei Macris, Vicentinho Junior, Wilson Beserra,
Arnaldo Faria de S4, Arolde de Oliveira, Dejorge Patricio, Delegado Edson Moreira,
Deley, Jodo Paulo Papa, Jones Martins, Jose Stédile, Juscelino Filho, Leonardo
Quint&o, Leopoldo Meyer, Lucio Mosquini, Marcelo Alvaro Antonio, Miguel Lombardi
e Zé Augusto Nalin.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2017.

Deputado WILSON BESERRA

Presidente em Exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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