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INFORMATIVO N° 229/2017 - PDC 237/2015 - INFORMATIVO DE ADEQUACAO
DOCUMENTACAO NECESSARIA A INSTRUCAO DO PROCESSADO
PARA EFEITOS DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

TIPO DA PROPOSICAO: PDC NUMERO: 23 ANO: 2015

1. A proposicao provoca repercussao negativa no aid dos orcamentos da Unido, estados e
municipios?
Aumento de despesd Unido [] estados[_] municipios
SIM——> X Diminuic&o de receitaX Uni&o [] estados[_] municipios
[J NAO
1.1.Ha proposicdo apensa, substitutivo ou emenda guprovoque aumento de
despesa ou diminuicédo de receita na Unido, estadasmunicipios?

[J Aumento de despesa. Quais?
[ SIM%D Implica diminuic&o de receita. Quais?
[] N&o implica aumento da despesa ou diminuicio ckitee Quais?

NAO

2. Em caso de respostas afirmativas as questdesiton 1:
2.1.Ha emenda de adequacédo que suprima o aumentoaspesa ou diminuicao de
receita?

[J SIM (Emenda n° ) NAO
2.2. A proposicdo esta instruida com estimativa démpacto orgcamentario e
financeiro no exercicio em que seus efeitos devamtm@ar em vigor e nos dois
subsequentes?
HESY NAO

2.3. A estimativa de impacto da proposicao foi elaibada por 6érgdo dos Poderes,
do Ministério Publico da Unido ou Defensoria Publia da Unido e encontra-se
acompanhada das premissas e metodologia de calcutdizadas?

HESY NAO
2.3. Foi indicada a compensacdo com vistas a mantar neutralidade fiscal da
proposta?

HESY NAO

3. As demais exigéncias constitucionais, legais egimentais relacionadas a adequacao e
compatibilidade orcamentaria e financeira foram atedidas?

[1sim NAO
3.1. Se néao, relacionar dispositivo infringido: afigos 14 e 16 da LRF, artigo 117 e 118 da
LDO/2017, Sumula n° 1/08 da CFT e art. 113 do ADCT
4. Outras observacoes:

O PDC 237, de 2015, a prova o texto do Acordo Basico de Cooperacao
Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Secretaria-Geral
Ibero-Americana. As disposicoes dos Artigos III e IV do Acordo implicam a
assuncao de obrigacoes pela Unidao que poderdao redundar em aumento da
despesa publica federal, sem que a proposicao esteja instruida com a estimativa
do impacto orcamentario e financeiro de tais gastos e com a indicacdao da
compensacao correspondente. E o Artigo VIII do Acordo prevé isencao de imposto
de renda ou qualquer imposto direto sobre salarios e emolumentos pagos pelo
Organismo, resultando em renuncia de receita da Unido, sem que a proposicao
esteja acompanhada da estimativa do impacto no exercicio em que o Acordo deva
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entrar em vigor e nos dois subsequentes, com o detalhamento da memoria de
calculo respectiva.

Cabe ressaltar que a legislacao exige a estimativa do impacto e
correspondente compensacao, ainda que a proposicao nao assuma compromissos
financeiros regulares e compulsorios por parte do governo brasileiro, nos termos
do art. 117 da LDO 2017, combinado com a Sumula n°® 1/2008 da CFT.

De acordo com esses dispositivos, a remissao a futura legislacdo, o
parcelamento ou a postergacao para exercicios futuros do impacto orcamentario-
financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacao,
devendo ser considerada incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar
a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacao.

Examinamos também a consonancia da proposicao em relacdao a Emenda
Constitucional n°® 95/2016, que trata do teto de gastos publicos. Apods a
promulgacao da Emenda Constitucional, verificou-se que os valores autorizados
pela Lei Orcamentaria para 2017, sancionada em 10 de janeiro de 2017,
ultrapassava o limite de gasto estabelecido pelo Texto Constitucional, o que
ensejou a edicao da Portaria n® 17/2017-MP, que promoveu o cancelamento de
despesas primarias autorizadas, no ambito do Poder Executivo.

Portanto, considerando o fato de que as despesas autorizadas na Lei
Orcamentaria para 2017, para o Poder Executivo, ja se encontram no limite
estipulado pela Emenda Constitucional 95/2016, a aprovacao de novas despesas,
sem a devida compensacao, podera resultar novamente na extrapolacao do limite
imposto pela Constituicao. Ademais, o § 5° do artigo 107 do ADCT veda que os
créditos adicionais ampliem o montante autorizado na LOA.

Ressalte-se também que a estimativa do impacto orcamentario e financeiro
de despesa obrigatoria ou renuncia de receita criada por proposicao legislativa
passou a ser imposicao constitucional, nos termos do artigo 113 do ADCT.

Brasilia, 14 de junho de 2017.
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