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PROJETO DE LEI N.° 1.396-A, DE 2003

(Do Sr. Leonardo Monteiro)

Acrescenta dispositivo ao art. 21 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica,
relacionado a inspe¢do de seguranca nos aeroportos; tendo parecer da
Comissao de Viacao e Transportes, pela aprovacdo deste e dos de n°s
1.502/03 e 382/07, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
VANDERLEI MACRIS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 1.502/03 e 382/07

[l — Na Comisséo de Viagao e Transportes:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, que dispbde sobre o Coddigo Brasileiro de Aeronautica, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, passando o atual paragrafo Unico a constituir § 1°:

§ 2° Para efeito do que determina este artigo, os aeroportos
nos quais haja operacao de servico de transporte aéreo publico regular devem
dispor de equipamentos e equipe de inspecéo capazes de identificar a presenca,
junto a passageiros ou na bagagem ou carga a serem embarcadas, dos objetos
ou substancias a que se refere o caput. (NR)".

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto surge no rastro do lamentavel episddio ocorrido
em territério norte-americano. O fato, embora relacionado a outro pais, expds a
publico o problema da auséncia de inspecdo de seguranca em boa parte dos
aeroportos brasileiros, seja em virtude da inexisténcia de acontecimentos similares
anteriores seja em funcdo do alto custo da aparelhagem destinada a deteccéo e
identificacédo de substancias e objetos perigosos.

A iniciativa tem a finalidade de fixar explicitamente a
responsabilidade da Unido - a quem compete explorar a infra-estrutura aeroportuaria
- ou dagqueles que, por delegacdo, atuam em seu lugar, pela identificacdo e
apreensdo dos elementos que podem comprometer a seguranca do Voo,
relacionados no art. 21 do Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Embora reconhegcamos que se trata de medida dispendiosa,
ndo ha como refutarmos a necessidade da mesma, ja que o controle de seguranca
em terra € o procedimento mais eficaz para evitar a ocorréncia de eventos como 0s
atentados terroristas em Nova lorque e Washington.

O projeto, assim o vemos, vem como uma diretriz para a
programacao de investimentos do poder publico no setor aeroportuario.

Entendemos, contudo, que os aeroportos objeto da propositura
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em questdo devam ser aqueles onde acontecam pousos e decolagens de
companhias que executam servigos aéreos publicos regulares, o que evitaria atingir
pequenos aeroportos mantidos, especialmente, pelas municipalidades. De fato,
observa-se gque existem mais de 300 aerédromos relacionados no Plano Nacional de
Viacdo, o que da uma dimensédo do alcance desmedido que a proposta poderia
assumir.

Sala das Sessées, em 03 de julho de 2003

Deputado Leonardo Monteiro

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica.

] TITULO Il )
DO ESPAGCO AEREO E SEU USO PARA FINS AERONAUTICOS

CAPITULO II
DO TRAFEGO AEREO

Art. 21. Salvo com autorizacdo especial de 6rgdo competente, nenhuma aeronave
podera transportar explosivos, municGes, arma de fogo, material bélico, equipamento
destinado a levantamento aerofotogramétrico ou de prospeccdo, ou ainda quaisquer outros
objetos ou substancias consideradas perigosas para a seguranca publica, da propria aeronave
ou de seus ocupantes.

Paragrafo Unico. O porte de aparelhos fotograficos, cinematograficos, eletrdnicos
ou nucleares, a bordo de aeronave, podera ser impedido quando a seguranca da navegacao
aérea ou o interesse publico assim o exigir.

~ CAPITULO I
ENTRADA E SAIDA DO ESPACO AEREO BRASILEIRO

Art. 22. Toda aeronave proveniente do exterior fara, respectivamente, o primeiro
pouso ou a Ultima decolagem em aeroporto internacional.

Paragrafo unico. A lista de aeroportos internacionais sera publicada pela
autoridade aerondutica, e suas denominagdes somente poderdo ser modificadas mediante lei
federal, quando houver necessidade técnica dessa alteragéo.
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PROJETO DE LEI N.° 1.502, DE 2003
(Da Sra. Perpétua Almeida)

Acrescenta dispositivos ao art. 21 do Cdédigo Brasileiro de Aeronautica,
relacionados a inspecao de seguranga nos aeroportos.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1396/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de
1986, que dispbe sobre o Cdbdigo Brasileiro de Aeronautica, passa a vigorar

acrescido dos seguintes dispositivos, passando o atual paragrafo Unico a constituir §
1°:

§ 2° Para efeito do que determina este artigo, os aeroportos
internacionais ou nos quais haja movimento anual superior a duzentos e
cinglenta mil passageiros, somados embarques e desembarques, devem dispor
de equipamentos e equipe de inspecao capazes de identificar a presenca, junto a
passageiros ou na bagagem ou carga a serem embarcadas, dos objetos ou
substancias a que se refere o caput. (NR)

8§ 3° A administragdo do aeroporto cujo movimento de
passageiros ndo alcance o previsto no paragrafo anterior deve elaborar plano
minimo de seguranca e submeté-lo a aprovacdo da autoridade aerondutica
(NR).”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor trezentos e sessenta e cinco
dias ap0s a data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem a finalidade de obrigar a autoridade
aeroportuaria a adotar os instrumentos e medidas de controle necesséarios para a
aplicacé@o do disposto no art. 21 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica.

Em que pese a lei determinar que ndo podem ser embarcados
equipamentos, materiais e substancias que oferecam risco a seguranca do
transporte aéreo, ndo sdo muitos os aeroportos brasileiros capacitados a exercer a
fiscalizagao decorrente daquele mandamento.

O fato é grave, jA que nenhuma garantia ha de que o pais
esteja imune a eventos e acdes criminosas relacionadas ao uso de aeronave civil. A
histéria recente tem mostrado que ndo se pode ser negligente no tratamento da
matéria. O preco a pagar € muito alto.

Tomamos a liberdade, portanto, de recolocar para exame
desta Casa proposta apoiada ao final da ultima legislatura pela Comissao de Viacao
e Transportes, oriunda de projeto de lei da ex-Deputada Ana Corso.

A iniciativa, formulada a partir de amplo debate naquele 6rgéo
técnico, ndo impinge providéncias descabidas para as administracdes dos pequenos
aeroportos e, tdo importante quanto, realca o tipo de acdo que deve ser tomada nos
aeroportos de maior movimento, obedecendo o necesséario grau de generalidade
para que nao seja suplantada com o decorrer do tempo.

Importante destacar que acrescentamos 0S aeroportos
internacionais ao rol daqueles que devem seguir as exigéncias mais severas, por
entendermos que as portas de entrada do pais ndo podem ficar suscetiveis a feitos
de natureza criminosa.

Em face das razdes expostas, solicitamos 0 apoio dos nobres
Pares a este projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 17 de julho de 2003.

Deputada PERPETUA ALMEIDA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1396-A/2003



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DO ESPACO AEREO E SEU USO PARA FINS AERONAUTICOS

CAPITULO II
DO TRAFEGO AEREO

Art. 21. Salvo com autorizacdo especial de érgdo competente, nenhuma aeronave
poderd transportar explosivos, municGes, arma de fogo, material bélico, equipamento
destinado a levantamento aerofotogramétrico ou de prospeccdo, ou ainda quaisquer outros
objetos ou substancias consideradas perigosas para a seguranca publica, da propria aeronave
ou de seus ocupantes.

Paragrafo unico. O porte de aparelhos fotogréaficos, cinematograficos, eletrénicos
ou nucleares, a bordo de aeronave, podera ser impedido quando a seguranca da navegacao
aérea ou o interesse publico assim o exigir.

) CAPITULO 111 ]
ENTRADA E SAIDA DO ESPACO AEREO BRASILEIRO

Art. 22. Toda aeronave proveniente do exterior fara, respectivamente, o primeiro
pouso ou a Ultima decolagem em aeroporto internacional.

Paragrafo unico. A lista de aeroportos internacionais sera publicada pela
autoridade aerondutica, e suas denominagdes somente poderdo ser modificadas mediante lei
federal, quando houver necessidade técnica dessa alteracao.

PROJETO DE LEI N.° 382, DE 2007
(Do Sr. Eduardo Cunha)

Determina que o procedimento de vistoria em passageiro nos aeroportos
deve ser efetuado por agente publico, ndo tendo legitimidade para tal o
funcionario de companhia aérea.
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DESPACHO: _
APENSE-SE A(AO) PL-1396/2003.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O procedimento de vistoria nos aeroportos devera ser efetuado por agente pablico, ndo
tendo legitimidade para tal o funcionério de companhia aérea.

Art. 2° Essa lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Nos aeroportos brasileiros tem sido comum que 0S passageiros sejam
submetidos a um procedimento de vistoria no momento do embarque. Tal pratica, da forma
como e feita, implica em violagdo aos direitos fundamentais, tendo em vista transgredir o
inciso X, do art. 5° da CF/88 : “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo”. A referida medida ¢ legitima quando efetuada por agentes
publicos que tenham tal atribuicdo legal e pratiquem o ato de acordo com a necessidade do
interesse publico. Sendo assim, até mesmo aguele que tem amparo legal deve responder pelo
excesso.

De maneira reiterada, funciondrios de companhias aéreas, ou pessoas
terceirizadas, prestadoras de servicos em aeroportos vem praticando tal ato, proporcionando
aos passageiros grande constrangimento e humilhagéo. Isso se deve ao fato de tais pessoas
ndo terem o respaldo legal para tal pratica e, consequentemente ndo terem o conhecimento de
como tal medida deve ser efetuada. Principalmente nas hipdteses de destino internacional, a
revista é feita de forma arbitraria e irregular, permitindo com que o passageiro passe por
grande desconforto. E importante ressaltar que o procedimento é legitimo, porém deve ser
feito por quem tem amparo legal e aptiddo para efetuar a medida da maneira adequada, néo
proporcionando ao passageiro momento de embarago.

“Ilegal ¢ tudo aquilo que nao esta de acordo com a ordem juridica. Sendo assim
0 “baculejo” pode ou ndo ser legal, se estiver ou ndo de acordo com o ordenamento juridico
vigente. A Constituicdo Federal estabelece que a Republica Federativa do Brasil constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamento, entre outros, a dignidade da
pessoa humana. Isto significa que nas atividades estatais a pessoa humana ndo pode ser
tratada como coisa, como um meio para se atingir um objetivo. Metaforicamente, o Estado
brasileiro ndo pode prender um inocente para salvar a sociedade. Por isso, a Constituicao
estabelece, no art. 5°, direitos e garantias individuais, ou seja, limitagfes ao poder do Estado.
Entre elas, na questdo proposta, destaco: “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1396-A/2003




honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo”.

O Codigo de Processo Penal ao tratar da prova, autoriza a busca pessoal,
quando houver fundada suspeita — e somente quando houver fundada suspeita- de que a
pessoa oculte consigo coisa obtida por meio criminoso ou de porte proibido ou de interesse
probatério. A doutrina interpreta extensivamente esse meio de prova (acutelatéria e
coercitiva), para autorizar, além da inspecdo do corpo e das vestes, a revista em tudo que
estiver na esfera de custddia do suspeito, como bolsa ou carro. Podendo ocorrer em qualquer
fase da persecucdo penal, mesmo antes do inquérito policial, para apreender tais coisas,
independentemente de mandato, desde que haja fundada suspeita.

O grande questionamento é: quando ocorre fundada suspeita? Pelo
entendimento jurisprudencial do STF ( 1* Turma, no HC n° 81.305-4/GO): “a fundada
suspeita, prevista no art. 244 do CPP, ndo pode fundar-se em parametros unicamente
subjetivos, exigindo elementos concretos que indiquem a necessidade da revista, em face do
constrangimento que causa. Auséncia, no caso, de elementos dessa natureza, que ndo se pode
ter por configurados na alegacdo de que trajava, o paciente, um blusdo suscetivel de esconder
uma arma, sob o risco de referendo a condutas arbitrarias ofensivas a direitos e garantias
individuais e caracterizadoras de abuso de poder.

Para ser legal o “baculejo”, em face do constrangimento que causa, tem que
ocorrer como meio de prova, quando houver fundada suspeita de que a pessoa oculte consigo
coisa obtida por meio criminoso ou de porte proibido ou de interesse probatorio.

O procedimento € ilegal quando caracterizar-se como atividade estatal
preventiva do delito. Com ocorre, por exemplo, no blogueio relampago de blitz que realiza
também a busca pessoal de maneira genérica. O que € ilegal é o excesso, ou seja a revista. A
blitz de transito que fiscaliza documentos e condicdes do veiculo € legal.

No sentido comum, ndo ha legalidade e sim constrangimento. No sentido
juridico, s6 ha legitimidade quando houver disposi¢do legal expressa ou se existirem
elementos concretos que autorizem o procedimento cautelar de preservacdo da prova de um
crime, ou seja fundada suspeita.” ( Artigo — Edison Miguel da Silva Junior — Procurador de
Justica em Goias ).

“O art. 144 da Constituicdo Federal elenca, entre uma série de outras, as
atribuicbes do Departamento de Policia Federal relativas a execugdo dos servicos de Policia
Maritima, Aérea e de Fronteiras. Tais servi¢os referem-se ao planejamento, orientacdo,
coordenacdo e controle de uma série de atividades especialmente relacionadas com a
entrada, estada, permanéncia e saida de nacionais e estrangeiros no territério nacional e
internacional. O que compreende a fiscalizacdo de tais pessoas nos pontos de entrada e saida
do pais e no caso especifico do presente estudo, essencialmente o setor aeroportuario. A
fiscalizacdo dos passageiros nos aeroportos brasileiros assume, para a Policia Federal,
aspectos diversificados que nao se limitam a mera checagem de documentos, uma vez que
importa também verificar circunstancias de cunho preventivo e repressivo relacionados a
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eventualidade de atos ilicitos cuja apuracdo vem de encontro as atividades fim do DPF,
previstas n CF/88. O verbo fiscalizar empregado para definir especificamente a competéncia
dos policiais lotados nos aeroportos implica em medidas de cunho geral que abrangem o
proprio poder de policia inerente ao cargo, em todos o0s seus aspectos. Nao se trata assim, do
burocrata a verificar carimbos, mas do policial atuando de forma privilegiada no combate ao
crime, organizado ou ndo, num local de inquestiondvel importancia estratégica. Fosse o
contrario, bastaria estar com a documentacéo regular e o criminoso ver-se-ia despreocupado
em relacdo a suas pretensGes subliminares de perfazer intensos ilicitos, uma vez
desvencilhado de qualquer outra verificagdo mais apurada que pudesse detecta-las, sob a Otica
da investigacdo policial. Investigacdo essa realizada de maneira isolada a luz da constatacdo
de indicios ou no contexto de investigacbes ja em andamento, sujeitas ao planejamento
operacional, portanto subordinadas a fases distintas e prioridades definidas.

Tal competéncia é ndao excludente, sendo que a prioridade é a consecu¢do dos
objetivos institucionais do 6rgdo, ndo podendo os servicos de policia maritima, aérea e
portuéria e de fronteiras serem entraves burocraticos. Servicos policiais da Unido no limite
fisico de seu poder soberano, em pontos estratégicos, pois a partir deles as acbes preventivas
ou repressivas estardo submetidas a variantes diversas, como a soberania de outros paises e a
vastiddo territorial brasileira. Se fosse outro érgdo encarregado de executar tais servicos de
forma burocratica, cuja referéncia mais comum séo as filas para o embarque e o desembarque
de passageiros internacionais, € muito se perderia em termos de seguranca nacional.
Seguranca Nacional, ndo com o sentido de filtrar eventuais ameacas e regimes instituidos,
mas no sentido amplo de seguranca publica nacional e que, sendo assim, exige acao uniforme
também a nivel nacional, nos exatos moldes a que se propde o DPF no efetivo exercicio de
sua atribuicdes plenas. Assim, delegar tal atribuicdo especifica a 6rgao diverso ou mesmo,
delegar os servicos de policia aérea aos Estados onde se localizam fisicamente os
Aeroportos seria_esfacelar essa _acdo uniforme exigida, uma vez gue a potencial
diversidade de ilicitos e seu carater especial revelam-se, operacional e juridicamente, em
sua maior parte, atribuicBes exclusivas e indelegdveis da Policia Federal.” (Artigo
Marcelo Baeta Neves Miranda )

A éarea aduaneira cuida da repressdo ao contrabando e descaminho efetuando
barreiras em rodovias e demais vias publicas e fiscalizando estabelecimentos comerciais e
industriais. Faz a conferéncia fisica e verifica se foram cumpridas as exigéncias
administrativas e fiscais nos despachos de importacdo e exportacdo apresentados nos portos,
aeroportos, pontos de fronteiras e demais recintos alfandegarios. Sendo assim, estando no
exercicio de suas atribuicGes legais é licito ao auditor efetuar o procedimento de revista.

Sendo assim, fica evidente que o direito fundamental da intimidade, s6 pode
ser limitado em prol de outro direito fundamental de bem estar e protecdo da coletividade.
Deste modo, somente o0 agente publico, com legitimidade para tal e no limite de sua atribuicdo
legal podera conduzir a referida medida.

Sala das Sessdes, em 15 de marco de 2007

Deputado EDUARDO CUNHA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

[11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém ser& privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XI1 - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréaficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;
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XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderé usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;
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XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagGes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacédo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1396-A/2003



13

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIlI - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel,

LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou
abuso de poder;
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LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - s@o gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagéo tenha manifestado adesao.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
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CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

TITULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

* § 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - apurar infragfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso 111 com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

* § 3% com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1396-A/2003



16

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a apuracdo de infragcdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢bes definidas em lei, incumbe a
execucéo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracao dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados

neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9 gcrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

[11 - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, 0s rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderao ter base de calculo prdpria de impostos.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Codigo de Processo Penal
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O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 180 da
Constituicao, decreta a seguinte lei:

CODIGO DE PROCESSO PENAL

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO VII
DA PROVA

CAPITULO XI 3
DA BUSCA E DA APREENSAO

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou
papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca
domiciliar.

Art. 245. As buscas domiciliares serdo executadas de dia, salvo se o morador
consentir que se realizem a noite, e, antes de penetrarem na casa, 0S executores mostraréo e
lerdo o mandado ao morador, ou a quem o represente, intimando-o, em seguida, a abrir a
porta.

8 1° Se a propria autoridade der a busca, declarard previamente sua qualidade e o
objeto da diligéncia.

8 2° Em caso de desobediéncia, sera arrombada a porta e for¢ada a entrada.

§ 3° Recalcitrando o morador, sera permitido o emprego de forca contra coisas
existentes no interior da casa, para o descobrimento do que se procura.

8 4° Observar-se-4 0 disposto nos pardgrafos 2° e 3° quando ausentes 0s
moradores, devendo, neste caso, ser intimado a assistir a diligéncia qualquer vizinho, se
houver e estiver presente.

§ 5° Se é determinada a pessoa ou coisa que se vai procurar, 0 morador sera
intimado a mostréa-la.

8§ 6° Descoberta a pessoa ou coisa que se procura, sera imediatamente apreendida
e posta sob custddia da autoridade ou de seus agentes.

8 7° Finda a diligéncia, os executores lavrardo auto circunstanciado, assinando-o
com duas testemunhas presenciais, sem prejuizo do disposto no § 4°.
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garantias individuais o caracterizadoras de abuso de poder,

Habeas ocorpus deferido para determinar-s= o arguivamento

do Tesmo .
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GRDAD

Wistos, relatados @ discubidos estes aubtos, acordam o5
Ministros 4o Supreme Tribunmal Federal, por sua Primeira a2, na
canformidade da arca do julgamenta & das noLas taguigralicas, por
unanimidade de wvotos, em deferir o pedido de habeas corpus, nos
termos do vote de Relator.

Brasilia, 13 de novambro da 2001,

HMOREIRA ALVES - PRESIDENTE

i
i
ILMAR G_.Dfl,.ﬂf - RELATOR

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

Submetem-se ao exame desta comisséo os Projetos de Lei n°

1.396, de 2003, do Deputado Leonardo Monteiro, n°® 1.502, de 2003, da Deputada
Perpétua Almeida, e n° 382, de 2007, do Deputado Eduardo Cunha.
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As duas primeiras iniciativas aqui mencionadas alteram o art.
21 do Codigo Brasileiro de Aeronautica, com o intuito de exigir a presenca, nos
aeroportos, de equipamentos e equipes de inspecdo capazes de identificar a
existéncia de objetos que possam comprometer a seguranca de v6o, junto aos
passageiros e as cargas em procedimento de embarque. Para o Projeto de Lei n®
1.396/03, os aeroportos nos quais a medida deve ser tomada sdo aqueles em que
se opera servico de transporte aéreo publico regular; para o Projeto de Lei n°
1.502/03, os aeroportos em questdo sdo aqueles classificados como internacionais
Ou que possuam movimentacdo superior a duzentos e cinquenta mil
passageiros/ano. Na justificativa de ambas as proposicdes, da-se destaque ao fato
de ndo existir adequada inspecdo de seguranca nos aeroportos brasileiros, em que
pese a determinacdo da legislacdo aeronautica no sentido de se evitar o ingresso,
nas aeronaves, de objetos e substancias que possam colocar em perigo a
seguranca de voéo.

A terceira proposta em analise — Projeto de Lei n° 382, de 2007
— ordena que procedimentos de vistoria nos aeroportos sejam realizados por agente
publico e, acrescentando, estatui que funcionarios de companhias aéreas nao tém
legitimidade para executar tais procedimentos. Na justificacdo, esclarece-se que,
sem amparo legal e sem observar regras de conduta, funcionarios de companhias
aéreas e funcionarios “terceirizados” vém revistando passageiros nos aeroportos.
Segundo o autor do projeto, essas vistorias devem ficar a cargo apenas da Policia
Federal e da Receita Federal, sempre em observancia ao interesse publico e a lei,
sob pena de se macular o principio constitucional do direito a intimidade.

N&o foram apresentadas emendas a nenhuma das trés
iniciativas.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Levando em consideracdo o voto apresentado pelo nobre Deputado Carlos
Zaratini, reformulo este parecer nos moldes do voto em separado apresentado
integralmente pelo citado parlamentar.

Antes me reportar ao conteldo do Projeto de Lei n° 1.396/2003 e seus
apensos, gostaria de trazer algumas informacdes prestadas pelo Ministério da
Defesa acerca do tema da seguranca na aviagao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1396-A/2003



20

No ambito internacional, os Estados Contratantes da Organizacdo de Aviacao
Civil Internacional (OACI), caso do Brasil, fizeram aperfeicoamentos nas suas
normas e métodos apdés os atentados de 11 de setembro de 2001, nos Estados
Unidos, tendo sido criado um programa regular de auditorias obrigatorias e
sisteméaticas a fim de monitorar as condicdes de seguranca da aviacdo civil em
ambito mundial.

No Brasil, com base nas atuais normas internacionais da OACI, que entraram
em vigor a partir de 01 de julho de 2002, o Diretor-Geral do agora extinto
Departamento de Aviacédo Civil — DAC aprovou e publicou as Instrucdes de Aviacao
Civil IAC 107-1002, que trata da IDENTIFICAQAO DE PASSAGEIRO DO
TRANSPORTE AEREO CIVIL, de 05 de dezembro de 2002, e a IAC 107 — 1004
versando sobre o CONTROLE DE ACESSO AS AREAS RESTRITAS DE
AERODROMOS CIVIS BRASILEIROS COM OPERACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE AEREO, de 31 de janeiro de 2003. Essas duas instrucées
estabeleceram as medidas, os meios a serem utlizados, bem como os
procedimentos a serem adotados, visando a protecdo da aviacao civil contra atos de
interferéncia ilicita, conforme preceitua o paragrafo 3° do art. 1° do Cdédigo Brasileiro
de Aeronéutica (CBA).

O assunto foi amplamente analisado e debatido pelo grupo de trabalho,
constituido e nomeado pela Portaria Interministerial n°® 724, de 6 de setembro de
2001.

Esse grupo de trabalho foi encarregado de elaborar um Programa Nacional de
Seguranca da Aviacao Civil voltado para a revisdo e atualizacdo das medidas de
seguranca da aviacao civil contidas no atual Plano de Seguranca Aviagédo Civil, a
serem aplicadas nas empresas aéreas e nos aeroportos brasileiros.

O resultado do trabalho esta contido na edicdo do Programa Nacional de Seguranca
da Aviacdo Civil (PNAVSEC), aprovado em 30 de setembro de 2003, pelo
Comandante da Aerondutica.

Neste aspecto, cabe ainda ressaltar que as medidas de carater preventivo
contra Atos de Interferéncia llicita, os meios de deteccéo e identificagdo de materiais
perigosos, 0s quais ndo podem ser transportados por passageiros, bem como a
relacdo dos mesmos, encontram-se estabelecidas na legislagdo complementar, cujo
contetdo é de conhecimento e aplicacdo obrigatérios por parte das administracdes
aeroportuarias e empresas aéreas nacionais e estrangeiras que operam no territério
brasileiro.

Entrando agora no teor dos Projetos de Lei em pauta, deve ser ressaltado
gue, muito embora reflita a preocupacao dos autores no que concerne as inspecoes
de seguranca nos aeroportos brasileiros, conclui-se que seu contetdo se coaduna
com o texto do art. 21 do CBA. O artigo, constante no CAPITULO Il — DO TRAFEGO
AEREO em seu TITULO Il — DO ESPACO AEREO E SEU USO PARA FINS
AERONAUTICOS, versa sobre medidas de Seguranca de Trafego Aéreo, a saber:

Salvo com autorizagdo especial do 6rgdo competente, nenhuma aeronave
podera transportar explosivos, muni¢cbes, arma de fogo, material bélico,
equipamentos destinados a levantamento aerofotogramétrico ou de
prospeccao, ou ainda quaisquer outros objetos ou substancias consideradas
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perigosas para a seguranga publica, da propria aeronave ou de seus
ocupantes.

Paragrafo unico. O porte de aparelhos fotograficos, eletrénicos ou nucleares,
a bordo de aeronave, poderd ser impedido quando a seguranca da
navegacao aérea ou o interesse publico assim o exigir.

O caput do artigo refere-se a "Mercadoria Perigosa”, cujo tratamento especial
comeca nos terminais de carga aérea, onde se lhe reserva local proprio para
armazenagem e nao em terminais de passageiros (TPS). As mercadorias, por
exemplo, devem estar em recinto fechado e a prova de radiagdo. Ha casos, também,
de materiais incompativeis, que sao capazes de reagirem entre si, e que deste modo
nao podem estar na mesma aeronave ou pelo menos no mesmo compartimento
dela. "Mercadoria Perigosa”, segundo a definichio da OACI, é todo artigo ou
substancia capaz de constituir-se num risco para a saude, seguranca ou
propriedade, quando transportada por via aérea. Sdo exemplos os produtos médicos
radioativos, amostras de virus, tipos de explosivos e substancias toxicas.

Pelo exposto acima, pode-se inferir a incompatibilidade da proposta contida
nos Projetos de Lei, uma vez que esta ndo complementa nem otimiza a finalidade do
artigo 21.

As propostas em tela, na verdade, se referem ao controle de seguranga de
pessoas e objetos embarcados mediante inspecdo de passageiros e suas
respectivas bagagens, por ocasidao da apresentacdo para o embarque e 0
deslocamento até a aeronave. O objetivo € evitar que armas, explosivos ou
substancias e materiais proibidos sejam introduzidas a bordo de uma aeronave, ou
seja, sdo medidas executadas visando os aspectos relativos aos procedimentos
previstos de Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia llicita. Dentre
outras, inclui-se o controle de acesso as Areas Restritas de Seguranca (ARS)
realizado por pessoal treinado e qualificado nas inspecdes de passageiros e suas
respectivas bagagens, utilizando meios eletrénicos automaticos e manuais.

No que concerne aos aeroportos onde existam operacdes de transporte aéreo
publico, estas medidas, similares as apresentadas pelos autores, ja sdo realizadas
nos principais aeroportos brasileiros, e estdo sendo gradativamente
implantadas nos aeroportos que se revestem de maior importancia, conforme o
planejamento das administracdes aeroportuarias, mediante a aplicacdo de meios,
métodos e acdes estabelecidas pela Autoridade Aeronautica brasileira.

Assim, entendo que as propostas ora analisadas, por sua coeréncia e
oportunidade, € pertinente ao artigo 95 do Cdédigo Brasileiro de Aeronautica,
podendo ter uma melhor adequagé&o com o acréscimo de um 3° p aragrafo do citado

artigo, na SEGAO Il — DA SEGURANGA DA AVIAGAO CIVIL, do CAP. VII —
SISTEMA DE FACILITAGAO, SEGURANGA DA AVIAGAO CIVIL E
COORDENACAO DO TRANSPORTE AEREO, do TITULO Il — DA INFRA-

ESTRUTURA AEROPORTUARIA.

Esse acréscimo diz respeito a competéncia da Comissdo Nacional de
Seguranca da Aviacéo Civil (CONSAC) para acompanhar a implementacéo e revisao
do Programa Nacional de Seguranca da Aviacéo Civil (PNAVSEC).
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Cabe assinalar que o assunto reveste-se de grande importancia,
considerando que a inclusao do texto no artigo 95 do CBA viria sedimentar toda a
legislacdo complementar existente, proporcionando a Autoridade Aeronautica
brasileira um maior embasamento juridico quanto a regulamentacédo e fiscalizagéo
do cumprimento da lei. A complexidade dos aspectos envolvendo a seguranca da
aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita requer um detalhamento das acdes
inerentes ao assunto, que somente num Programa de Seguranca de Aviacao Civil
podem ser explicitadas e detalhadas, de forma a permitir o seu completo
entendimento pelas organizacfes publicas e privadas envolvidas.

Neste sentido, é de se ressaltar a coeréncia e compreensdo do Autor do
projeto principal, ao afirmar que as medidas relativas a seguranca da aviacao civil,
no que concerne a sua implementacdo, ndo podem ser incrementadas da mesma
forma em todos os aeroportos brasileiros, em funcdo de seu extenso territério,
caracteristicas regionais, diversidade na dimensdo e movimento de aeronaves,
passageiros e carga e, principalmente, dos custos decorrentes da aplicacdo das
mesmas, sem a devida adequacao.

Minha intencdo com a proposta que ora apresento repercutira no Programa
Nacional de Seguranca da Aviagcdo Civil, nas Instru¢cbes de Aviacdo Civil, nos
Programas de Seguranca Aeroportuaria e nos Programas de Seguranca de Empresa
Aérea, com a clareza, os detalhes e especificacbes relativas as medidas de
Seguranca da Aviacdo Civil, devidamente ajustados as reais necessidades,
caracteristicas e controle de seguranga do transporte aéreo nos aeroportos
brasileiros.

Estas legislacbes tém como objetivo promover a implementacdo de medidas
de seguranca destinadas a garantir a integridade de passageiros, tripulantes,
pessoal de terra, publico em geral, aeronaves e instalacbes de aeroportos
brasileiros, nacionais e internacionais. Trata-se, portanto, de medidas de protecao
das operac¢des da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita, cometidos no solo
ou em vbo, coordenando a participacdo dos diversos 6rgaos publicos e empresas
privadas envolvidos com a aviagao civil.

Dado o exposto, meu voto pela Aprovacdo do Projetos de Lei n° 1.396,
de 2003, e dos apensados PL’s n°® 1.502, de 2003, e n°® 382, de 2007, na forma
do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2011.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.396, DE 2003

Acrescenta dispositivo ao art. 95 do Cédigo Brasileiro de
Aeronautica, relacionado a inspecao de seguranca nos aeroportos.
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Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo ao art. 95 da Lei n® 7.656, de 19 de dezembro
de 1986, que dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica, com a finalidade de
estabelecer critérios para acompanhamento da implementacdo e revisdo do
Programa Nacional de Seguranca da Aviacgéo Civil (PNAVSEC).

Art. 2° O art. 95 da Lei n® 7.656, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 3° A CONSAC devera acompanhar a implementacao e revisdo do Programa
Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil (PNAVSEC), a ser aprovado pela
Autoridade Aerondutica, que estabelecera as normas, 0s

procedimentos, as medidas e 0s meios técnicos necessarios para protecédo da
aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em 13 de abril de 2011.

Deputado VANDERLEI MACRIS
(PSDB/SP)

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Viagcdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 1.396/03 e os Projetos de Lei n°
1.502/03 e 382/07, apensados, com substitutivo, nos termos do parecer reformulado
do relator, Deputado Vanderlei Macris.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edson Ezequiel - Presidente, Washington Reis e Lazaro Botelho - Vice-
Presidentes, Devanir Ribeiro, Diego Andrade, Edinho Araujo, Eduardo Sciarra,
Geraldo Simdes, Giroto, Jaime Martins, Janio Natal, Joao Bittar, José Chaves, Jose
Stédile, Leonardo Quintdo, Lourival Mendes, Lucio Vale, Luiz Argdlo, Mauro Lopes,
Newton Cardoso, Vanderlei Macris, Zeca Dirceu, Carlos Alberto Leréia, Francisco
Floriano, Lael Varella, Zoinho e Zonta.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2011

Deputado EDSON EZEQUIEL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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