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| - RELATORIO

Sensiveis a questdo das lesbes decorrentes dos esforgos
repetitivos, os Senhores Deputados WALTER PINHEIRO, MILTON MENDES e
LUCIANO ZICA apresentaram o PL 4.347, de 1998. A temética ainda foi abordada,
seguidamente, pelos Deputados LUIZ BITTENCOURT, PL n°® 1.897, DE 1999, e
POMPEO DE MATTOS, PL n° 3.319, DE 2000, Projetos de Lei apensados a
proposicao inicial.

O Projeto de Lei n® 4.437, de 1998, estabelece normas de
prevencdo e critérios de defesa da saude do trabalhador, em todo o territorio
nacional, com o intuito de protegé-lo das Lesdes por Esforco Repetitivos (LER) e das
afeccdes conhecidas como “Disturbios Ortomusculares relacionados ao trabalho —
DORT.”

Para tanto, o PL define o que é LER, suas causas, a equipara
ao DORT, da atribuicbes ao Sistema Unico de Salde — SUS - para fiscalizar os
critérios de procedimento de diagndstico, tratamento e condutas das Lesdes,



segundo Normas Técnicas para Avaliacdo da Incapacidade expedidas pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social- MPAS, e os de organizacdo do
trabalho, segundo a Norma Regulamentadora n°® 17 — ERGONOMIA (NR-17), do
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

Estipula ainda que o SUS fiscalizard a adocdo de medidas
preventivas, dentre elas: a garantia de participacdo dos trabalhadores na definicao
de procedimentos de trabalho, por intermédio de negociacdo coletiva; a garantia ao
direito de informacdo sobre o risco e sobre as medidas de prevencdo adotadas;
limitacdo a jornada de trabalho e etc.

Para viabilizar tal gama de atribui¢cdes, o Projeto prevé ainda
gue o descumprimento da Lei acarretara adverténcia, multa diaria de 1 (um) a 1.000
(mil) UFIR’s e a suspensao temporaria de atividades.

Em sua justificativa os autores afirmam que o Projeto visa a
corrigir uma lacuna fundamental na legislacdo brasileira, em relacdo a LER, que
indica o quanto estamos defasados em termos de acompanhamento das rela¢des do
trabalho e dos problemas dai originados.

O PL apensado n° 1.897, de 1999, de autoria do Deputado
LUIZ BITTENCOURT, pretende alterar a CLT a fim de estabelecer jornada de
trabalho de 5 (cinco) horas, com intervalo de 10 (dez) minutos a cada 50 (cingiienta)
minutos trabalhados, nas atividades que exigem esfor¢os repetitivos.

Por seu turno, o PL apensado n° 3.319, de 2000, de autoria do
Deputado POMPEO DE MATTOS, institui procedimentos especiais para a
prevencao e a deteccao dos casos de Lesdes por Esforco Repetitivo — LER.

No prazo regimental de cinco sessbes, nao foram
apresentadas emendas aos projetos.

E o relatorio.



Il - VOTO DO RELATOR

Conforme o que dispdem o caput do artigo 55 e seu paragrafo
Unico’; os §8§ 2° e 3° do art. 119% o paragrafo Unico do art. 126° e o paragrafo Gnico
do art. 130%, todos do Regimento Interno da Casa, analisamos apenas questdes
pertinentes a area tematica da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo
Publico.

Nossa Constituicdo garante aos trabalhadores urbanos e
rurais, no rol dos direitos sociais, inserto nos Direitos e Garantias Fundamentais da
Carta Cidada, a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, de higiene e de seguranca’.

A questdo das lesdes por esforco repetitivo ganhou ares ainda
mais dramaticos desde 1998, quando foi apresentado o primeiro PL em andlise.
Apenas para exemplificar o grau de risco a que estdo expostos os trabalhadores,

! Art. 55. A nenhuma Comiss&o cabe manifestar-se sobre o que néo for de sua atribuicao especifica.

Paragrafo Gnico. Considerar-se-4 como ndo escrito o parecer, ou parte dele, que infringir o disposto neste artigo,
0 mesmo acontecendo em relacdo as emendas ou substitutivos elaborados com violagao do art. 119, §8 20 e 30,
desde que provida reclamagdo apresentada antes da aprovagdo definitiva da matéria pelas Comissoes ou pelo
Plenario.

2§ 20 A emenda somente seré tida como da Comisso, para efeitos posteriores, se versar sobre matéria de seu
campo tematico ou area de atividade e for por ela aprovada.

§ 30 A apresentacdo de substitutivo por Comissao constitui atribui¢do da que for competente para opinar sobre o
mérito da proposicao, exceto quando se destinar a aperfeicoar a técnica legislativa, caso em que a iniciativa sera
da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

% Paréagrafo Gnico. A Comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos submetidos a
sua apreciacdo cingir-se-4 a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposi¢do principal, de
acessoria, ou de matéria ainda ndo objetivada em proposigao.

* Paré4grafo Gnico. O Presidente da Camara devolvera & Comissdo o parecer que contrarie as disposicdes
regimentais, para ser reformulado na sua conformidade, ou em razdo do que prevé o paragrafo Gnico do art. 55.

5 Art. 7, Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicéo
social:

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca;



dados recentes do INSS apontam para 1.224 concessdes de beneficios, no ano de
2001, por doencas de trabalho, apenas considerando lesées no ombro.

Fator agravante € a faixa etéria dos trabalhadores sobre a qual
incide a ocorréncia da LER/DORT. Segundo dados do INSS, trabalhadores com
idade entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos, chefes de familia no auge da
produtividade, sdo aqueles sobre os quais as lesdes recaem com maior intensidade.
Os setores de prestacdo de servicos e alguns segmentos da industria (linha de
montagem por exemplo) sdo os segmentos produtivos mais prejudicados pelos
afastamentos. O Estado Brasileiro, a seu turno, arca, segundo estudo do Prof.
Pastore, com aproximadamente 20 bilhdes em beneficios previdenciarios e
tratamentos de satde em decorréncia da LER/DORT.

A melhor forma de combater o problema é a prevencgéo ligada
a sistematica do trabalho. Dessa forma se pode cortar o mal pela raiz. Além disso, é
importante disponibilizar mecanismos fiscalizatérios idéneos a verificacdo do
cumprimento da legislagao pelas empresas, com instrumentos para responsabilizar
administrativamente o0s empregadores que ndo velarem pela saude dos
trabalhadores.

O Projeto de Lei n® 4.347, de 1998, atribui ao SUS as funcdes
de fiscalizar e coletar dados. Ocorre que a LER/DORT, embora trate de assunto
ligado a saude publica, possui clara interface com 3 (trés) Ministérios. Ao MTE cabe
elaborar as normas técnicas relativas a prevencdo de acidentes do trabalho,
chamadas Normas Regulamentadoras (NR), das quais a 17 (dezessete) versa sobre
ergonomia; ao MPAS incumbe coletar dados por meio da Comunicacéo de Acidente
de Trabalho (CAT), de preenchimento obrigatério, caracterizar o acidente de
trabalho e indenizar danos por meio de concessdo de beneficios; por sua vez, o
Ministério da Saude € responsavel por tratar os acidentados. Dessa forma,
elaboramos emendas com o objetivo de retirar tais atribuicbes do SUS.

O art. 4° obriga o empregador a comunicar ao SUS casos e
suspeitas de LER. Esse procedimento, como anteriormente mencionado, ja €
obrigatério e é feito por intermédio da CAT, sob pena de multa, razdo pela qual
apresentamos emenda supressiva desse artigo.



Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.347, de 1998, com as emendas anexas, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°s
1.897, de 1999 e 3.319, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI
Relator
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PROJETO DE LEI N° 4.347, DE 1998

“Estabelece diretrizes para uma politica de
prevencdo e defesa dos trabalhadores, em
relacdo aos trabalhos com  movimentos
repetitivos, e da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA N° 01

Dé-se ao caput do art. 3° do Projeto de Lei n°® 4.347/98 a

"Art. 3° ."Nos programas de saude, higiene e seguranca
do trabalho, no que se refere a fiscalizacdo, serdo adotados os
seguintes critérios:”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI
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“Estabelece diretrizes para uma politica de
prevencdo e defesa dos trabalhadores, em
relacdo aos trabalhos com  movimentos
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n° 4.347/98

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI
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“Estabelece diretrizes para uma politica de
prevencdo e defesa dos trabalhadores, em
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EMENDA MODIFICATIVA N° 02

Dé-se ao caput do art. 6° do Projeto de Lei n°® 4.347/98 a

"Art. 6° A fiscalizacdo do disposto nesta lei sera realizada
nos termos do inciso | do art. 156 da Consolida¢éo das Leis do
Trabalho.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI



