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| — RELATORIO

O PROJETO DE LEI N° 933/15 é de autoria do Sr. Rémulo Gouveia e
acrescenta inciso ao art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
dispondo sobre o acesso a educacdo infantil e ao primeiro ano do ensino
fundamental.

O Relator, Deputado Lobbe Neto, ofereceu parecer pela aprovagdo, com
emenda. Foi oferecida vista ao Deputado Glauber Braga, em 03 de maio de
2017.

O objetivo da proposta é determinar que 0 acesso a educacdo infantil e ao
primeiro ano do ensino fundamental seja feito exclusivamente por ordem de
inscricdo ou sorteio de candidatos, admitida prioridade para filhos e irméaos de
alunos e ex-alunos da instituicdo educacional.

A proposicdo foi distribuida as ComissGes de Educacdo e Constituicdo e
Justica e de Cidadania

E o relatdrio, mediante o qual apresentamos o voto na forma do Substituto.

II-VOTO

O objetivo da proposta é determinar que o acesso a educacao infantil e ao
primeiro ano do ensino fundamental seja feito exclusivamente por ordem de
inscricdo ou sorteio de candidatos, admitida prioridade para filhos e irmaos de
alunos e ex-alunos da instituicdo educacional.

Entendemos, em primeiro lugar, que deve haver a garantia do direito a
educacao obrigatéria, notadamente em relacéo a pré-escola e ensino
fundamental, nos quais a legislacdo assegura a matricula. E dever do estado a



educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade.

A0 nosso juizo, ndo deve haver restricbes ou barreiras ao ingresso de criancas
na educacao infantil e no primeiro ano do ensino fundamental.

Embora necessario que as familias estejam perfeitamente cientes dos critérios
gue serdo adotados no preenchimento das vagas existentes (proximidade da
residéncia etc), bem como que nao haja processos classificatérios ou 0os
chamados "vestibulinhos", a proposi¢céo possui limites relevantes.

N&o ha razdo para assumir e incorporar a legislagdo nacional inovacdo em
relacdo ao acesso, sem considerar os imperativos da universalizagao e de
ampliacéo da oferta, nos termos da legislacéo e, especialmente, nos termos
das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo.

Ademais, faz o relator remissédo, ao n0sso juizo, imprecisa, no tocante aos
processos de avaliacdo, fazendo parecer equivalentes processos seletivos para
ingresso em instituicdes educativas com processos de avaliacdo de
aprendizagem propriamente ditos.

Adicionalmente, compreendemos que preocupacao e orientacdo néao
terminativa exarada pelo CNE em relagdo a casos concretos de instituicoes
privadas, que passa a ser incorporada como regra geral para o conjunto dos
sistemas de ensino nos termos da proposta do relator, podera acarretar
incompreensao pelos sistemas e, ademais, servir como justificativa para
dificultar ou negar a matricula obrigatéria em estabelecimentos oficiais.

Entendemos, portanto, que a solugéo para processos avaliativos e seletivos
deve, invariavelmente, equilibrar o respeito a proposta pedagdgica de cada
instituicdo e o direito constitucional a educacéo.

Ademais, nos parece muito oportuno que, a luz das disposi¢des atuais do
Plano Nacional de Educacéo, que fala em universalizar, até 2016, a educacao
infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia, seja o Conselho Nacional de Educacéo instado a se posicionar
sobre eventuais processos de selecéo a luz de tal mandamento.

Observando as orientagdes do CNE e a legislacao vigente naquilo que ela
produziu de avancos para as duas etapas da educacéo basica em questéao,
manifestamo-nos contrariamente a proposi¢cao na forma do substitutivo
apresentado em 05/06/2017. Propostas pedagdgicas e procedimentos
avaliativos adotados pelas instituicdes sédo de responsabilidade dos sistemas,
vedando-se, de quaisquer formas, medidas seletivas e/ou classificatorias
cristalizadas em legislag&o nacional.

Ademais, séo os conselhos de educacéo, ancorados nas orientagées mais
amplas do CNE, a autorizar o funcionamento das escolas publicas e privadas
de Educacéo Infantil ou de Ensino Fundamental, mediante anélise qualificada



do Regimento e do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, no qual deve estar
descrito o0 processo de ingresso dos novos alunos. Tal aspecto merece ser
integralmente preservado na conjuntura atual.

Ademais, como j& sinalizado, a Constituicao Federal estabelece a matricula de
4 aos 17 anos como obrigacédo do Estado e da familia (art. 208). Além de
importante demarcacao, entender o acesso a educacdo como direito publico
subjetivo colabora para a acdo do poder publico e, no limite, para eventual
exigibilidade judicial de politicas publicas educacionais, para executar o que €
devido, no caso, 0 acesso a creche e pré-escola, assim como a matricula no
fundamental.

Ademais, ndo se recomenda que o parlamento tente trazer para sua esfera de
competéncia uma matéria tdo sensivel e determinada, ademais, sem um
processo de escuta qualificado e atualizado ao Movimento Interféruns de
Educacéo Infantil e as redes da primeira infancia especialmente e, também, em
respeito as atribuicdes legais do CNE. Ha que se respeitar os termos do art. 9°
§ 1° da lei 4.024/1967, redagéo dada pela Lei n® 9.131, de 24 de novembro de
1995: Incumbe a Camara de Educacédo Basica do CNE examinar as questdes
abrangidas pelo PL, mediante o qual, deverdo emitir pareceres e decidir,
privativa e autonomamente, 0s assuntos a ela pertinentes:

8§ 1° S&o atribuicdes da Camara de Educacao Béasica:(Redacdo
dada pela Lei n®9.131, de 1995)

a) examinar os problemas da educacéo infantil, do ensino
fundamental, da educacéo especial e do ensino médio e tecnoldgico e
oferecer sugestdes para sua solucéo

Sugere-se que, no limite e no atual momento, a Comisséo faca um pedido de
esclarecimento/consulta ao Conselho Nacional de Educacéo, inclusive para
promover aperfeicoamento das Diretrizes ja existentes, com ampla consulta e
didlogo federativo, considerando, inclusive, as preocupacdes da presente
matéria.

Ressaltamos que a acéo do parlamento e do poder publico deve se dar em
direcdo do cumprimento do PNE determina universalizar, até 2016, a educagéo
infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia. Portanto, o esfor¢co deve se dar em dire¢do da ampliacdo do
acesso ao direito, sendo secundarias medidas paliativas ou que ndo enfrentem
efetivamente a negacéo do direito, especialmente a educacao infantil. Deve
haver respeito aos projetos politico-pedagogicos das unidades educativas e
aos papeis dos entes federativos, aos mandamentos constitucionais que
determinam acesso obrigatoério, sendo, portanto, dispensaveis critérios que, na
verdade, justificam ou tentam "remediar" o ndo cumprimento do direito.

Com o fito de colaborar com as inten¢cdes do autor e relator, portanto,
apresenta-se o substitutivo, de modo a determinar, faticamente, o fim dos



chamados “vestibulinhos” e, ao mesmo tempo, reforcar os desafios de
universalizag&o e a garantia do direito a todos e todas, sem ferir a Constituicao
e a autonomia federativa.

Substitutivo

Acrescenta inciso ao art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, dispondo sobre 0 acesso a educacéo
infantil e ao primeiro ano do ensino fundamental.

Dé-se ao art.1° do projeto, a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

[I-A — para admissao na educacéo infantil e no ensino
fundamental é vedada a realizacdo de exames de selecao
para ingresso.

[I-B — os sistemas de ensino realizardo, periodicamente,
em regime de colaboracéo, levantamento da demanda por
creche para a populacao de até 3 (trés) anos, como forma
de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta e viabilizar acesso com base em critérios
publicos.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Saguas Moraes

PT/MT



