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Vem a esta Comisséo o Projeto de Decreto Legislativo n°® 574,

de 2016, que “Aprova o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre a

Republica Federativa do Brasil e o Reino dos Paises Baixos, com Relacdo a

Curacao, referente a Transporte Aéreo entre Brasil e Curacao, celebrado em

Brasilia, em 03 de dezembro de 2013”. A iniciativa é de autoria da Comissao de

Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, que aprovou a Mensagem n° 575,

de 2016, oriunda do Poder Executivo.

O Acordo entre Brasil e Holanda tem o seguinte conteudo,

conforme descricao produzida na Comisséo de Relagcdes Exteriores:

“O Artigo 1 do presente Acordo define as ‘“autoridades
aeronauticas”. No caso do Brasil, a autoridade de aviagao civil
representada pela Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC) e
no caso de Curagao, o Ministério do Trafego, Transporte e
Planejamento Urbano de Curacao, ou qualquer outra entidade
autorizada a executar as funcdes exercidas pelas autoridades
mencionadas.



Os direitos concedidos, de acordo com o Artigo 2 s&o:
i) O direito de sobrevoar a outra Parte sem pousatr;

i) O direito de fazer escalas para fins ndo comerciais em
seu territorio;

i) O direito de fazer escalas nos pontos das rotas
especificadas no Quadro de Rotas estabelecido no Anexo do
Acordo.

O Acordo nédo autoriza as empresas das Partes o direito de
embarcar passageiros, bagagem, carga ou mala postal no
territério da outra Parte, mediante remunerag¢édo e com destino
a outro ponto no territério dessa outra Parte.

O Artigo 3 permite a mudanca de aeronave, seguindo
determinadas instrugdes. Os Artigos 4 e 5, respectivamente,
permitem a designacdo de empresas aéreas para realizar
transporte aéreo entre e além de seus territérios em
conformidade com este Acordo e de revogar ou alterar tais
designacbes. Por outro lado, cada parte podera revogar,
suspender, ou limitar as autorizacbes operacionais de uma
empresa aérea designada pela outra parte, caso determinadas
legalidades ndo sejam cumpridas.

O Artigo 6 determina que as empresas aéreas de uma Parte
devam cumprir as leis e regulamentas da outra Parte,
referentes a operacdo e navegacdo de aeronaves ao entrar,
permanecer ou sair do territério de uma Parte.

O Artigo 7, referente a seguranca operacional, estabelece
gue cada Parte reconhecera como validos, para a operacao do
transporte aéreo estabelecido no Acordo, certificados de
aeronavegabilidade, certificados de habilitagdo e licencas
emitidos ou convalidados pela outra Parte e ainda em vigor,
desde que os requisitos para tais certificados ou licengas sejam
no minimo iguais aos requisitos minimos estabelecidos
segundo a Convencéao sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta
para assinatura em Chicago, no dia 07 de dezembro de 1944.

O Artigo 8 trata da Seguranca da Aviacdo, onde as Partes
reafirmam que sua obrigacdo mutua de proteger a seguranga
da aviacdo civil contra atos de interferéncia constitui parte
integrante do Acordo. Ambos os paises devem fornecer,
mediante solicitacdo toda a assisténcia mitua necessaria para
a prevencgdo contra atos de apoderamento ilicito de aeronaves
civis e outros atos ilicito contra a seguranca dessas aeronaves,
seus passageiros e tripulacbes, aeroportos e instalacdo de



navegacdo aérea, bem como qualquer outra ameaca a
seguranca da navegacao aérea civil.

O Artigo 9, sobre oportunidades comerciais, autoriza as
empresas aéreas de cada Parte manterem escritorios, tanto
como empresa operadora como nao operadora, no territorio da
outra Parte para a venda e comercializacdo de transporte
aéreo. Ademais, as empresas poderdao, em conformidades com
as leis e regulamentos da outra Parte relativos a entrada no
pais, residéncia e emprego, trazer e manter no territério da
outra Parte seus representantes e 0 pessoal técnico,
operacional e outros especialistas necessarios a operacdo do
transporte aéreo.

Quanto as tarifas aéreas, reguladas nos termos do Artigo
10, as tarifas aeronauticas impostas pelas autoridades ou
o6rgdos competentes de cada parte as empresas aéreas da
outra Parte serdo justas, razoaveis, nao discriminatérias e
repartidas equitativamente entre as categorias de usuarios.

O Artigo 11 estabelece que cada Parte deverd informar a
outra sobre suas leis, politicas e praticas sobre a concorréncia
ou modificagbes das mesmas, bem como sobre quaisquer
objetivos especificos a elas relacionados, que poderiam afetar
a operacdo de servicos de transporte aéreo cobertos por este
Acordo e deverdo identificar as autoridades responsaveis por
sua aplicacao.

O Artigo 12 trata da Capacidade, permitindo que Cada Parte
permitird que cada empresa aérea determine a frequéncia e a
capacidade dos servigcos de transporte aéreo internacional a
ser ofertado, baseando-se em consideragbes comerciais
proprias do mercado.

Quanto aos precos, explicitados no Artigo 13, eles serdo
cobrados pelos servicos operados com base no Acordo em
epigrafe e poderdo ser estabelecidos livremente pelas
empresas aéreas, sem necessidade de aprovacéo.

O Artigo 14 define os direitos Alfandegérios. Nos termos do
Artigo, cada parte, com base na reciprocidade, isentard uma
empresa aérea designada da outra Parte, no maior grau
permitido por sua legislagdo nacional, de restricdes sobre
importacdes, direitos alfandegérios, impostos indiretos, taxas
de inspec¢éo e outras taxas e gravames nacionais que néo se
baseiem no custo dos servigcos proporcionados na chegada,
sobre aeronaves, combustiveis, lubrificantes, suprimentos
técnicos de consume, pecas sobressalentes, equipamento de



uso normal dessas aeronaves, provisdes de bordo e outros
itens.

O Artigo 15 autoriza que o capital representado pelas
aeronaves operadas nos servicos aeéreos internacionais por
uma empresa aérea designado serd tributado unicamente no
territério da Parte em que estad situada a sede da empresa
aérea.

O Artigo 16 determina que as autoridades aeronauticas de
cada Parte proporcionardo ou fardo com que suas empresas
aéreas designadas proporcionem as autoridades aeronduticas
da outra Parte, a pedido, as estatisticas periédicas ou
eventuais que possam ser razoavelmente requeridas. Nos
termos do Artigo 17, cada empresa aérea designada de cada
Parte submetera sua previsédo de horarios de voos a aprovagao
das autoridades aeronauticas de outra Parte pelo menos
guarenta e cinco dias antes do inicio de operag&o dos servigos
acordados.

O Artigo 18 trata da realizacdo de consultas sobre a
interpretacdo, aplicacdo, implementagédo, emenda ou aplicacdo
deste Acordo ou de seu Anexo.

Ja o Artigo 19, referente a solucdo de controvérsias,
determina que sejam solucionadas por meio de consultas e
negociagdes. Caso ndo se chegue a um Acordo, a controvérsia
sera solucionada por via diplomatica.

Nos termos do Artigo 20, se um Acordo Multilateral relativo a
transporte aéreo entrar em vigor em relacdo a ambas as
Partes, as disposi¢cfes de tal acordo prevalecerao.

Os Artigos 21, 22 e 23 se referem a denlncia, que sera feita
por notificagdo diplomética, da obrigacédo de registro do Acordo
junto a Organizagcdo de Aviacao Civil Internacional. A entrada
em vigor serd efetuada por troca de notas diplomaticas.

O Anexo especifica as rotas a serem operadas pelas
empresas aéreas designadas da Republica Federativa do
Brasil e de Curacao. Sdo eles: pontos no Brasil como origem,
pontos intermediarios em qualquer ponto, ponto de destino em
Curacao e pontos além em quaisquer pontos. Quanto a
Curacao, pontos de origem em Curacgao, pontos intermediarios
em qualquer ponto, pontos de destino no Brasil e pontos além
em quaisquer pontos. A quinta liberdade, ou seja, o direito de
transportar passageiros e carga entre o territorio do outro
Estado Parte e o territério de um terceiro Estado, estara sujeita
a Acordo entre as autoridades aeronduticas de cada Parte”.



E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O presente acordo, firmado entre Brasil e Paises Baixos, com
relacdo a Curacao, segue o padrdo dos recentemente encaminhados pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional. Ganham espaco praticas e normas
de cunho liberalizante, que visam ao aumento da concorréncia e da
produtividade no setor; ampliam-se, ainda, as muitas preocupacdes com a
seguranca, em especial por forca de atentados terroristas que tém ocorrido

mundo afora.

Na relacéo Brasil-Curacao, adotam-se parametros semelhantes
aos previstos no Acordo Multilateral de Céus Abertos para os Estados
Membros da Comissao Latino-Americana de Aviacdo Civil” - CLAC, firmado em
Punta Cana, na Republica Dominicana, em 2010. De fato, as Partes pretendem
seguir um modelo de intervencdo econémica minima na definicdo do trafego
bilateral, o que pode ser constatado nas seguintes disposi¢cdes, presentes nos
arts. 12 e 13 do acordo:

. “Artigo 12 - Capacidade

. 1. Cada Parte permitirA que cada empresa aérea
designada determine a frequéncia e a capacidade dos servi¢cos
de transporte aéreo internacional a ser ofertada, baseando-se
em consideragcdes comerciais proprias do mercado. 2.
Nenhuma Parte limitara unilateralmente o volume de trafego,
frequéncia ou regularidade dos servicos, ou o tipo ou tipos de
aeronaves operadas pelas empresas aéreas designadas da
outra Parte, exceto por exigéncias de natureza alfandegaria,
técnica, operacional ou razdes ambientais, sob condi¢cdes
uniformes consistentes com o Artigo 15 da Convencéo.

" Artigo 13 - Precos

. 1. Os precos cobrados pelos servicos operados com
base neste Acordo poderdo ser estabelecidos livremente pelas
empresas aéreas, sem estar sujeitos a aprovacdo. 2. Cada
Parte pode requerer notificacdo ou registro junto as



autoridades, pelas empresas aéreas designadas, dos precos
do transporte originados em ou destinados a seu territério.

Tendo em vista que a tendéncia no mercado de aviagao civil &
a concessao de mais liberdade de iniciativa para os transportadores e que, no
plano da seguranca operacional e da aviacdo, ao contrario, € realmente preciso
mais atencao dos governos, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 574, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAULO FEIJO
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