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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 328, DE 2017

(Do Sr. Aureo e outros)

Altera a Secéo Il do Capitulo Il da Constituicdo Federal para incluir o
saneamento basico dentre as acOes de saude, fixar percentuais minimos
de investimento, prever sua forma de financiamento e d& outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC-93/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da

Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto Constitucional:

Art. 1°,

Art. 29,

O art. 196 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

Secéo Il
Da Saude e do Saneamento Basico
Art. 196. A salde e o saneamento basico séo direitos de todos e dever do Estado,
garantidos mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para

prevencgdo, promocao, protecado e recuperacao. (NR)

A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 198-A:

Art. 198-A. As acbes e servicos publicos de saneamento basico constituem sistema
nacional coordenado entre a Unido e os demais entes federados, orientado por
diretrizes estabelecidas na lei, com execucao descentralizada nos Estados, no Distrito

Federal e nos Municipios, e classificados como a¢des preventivas em salde.

§ 1° O sistema nacional de saneamento serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em
acdes e servicos publicos de saneamento béasico recursos minimos derivados da

aplicacdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo

podendo ser inferior a 5% (cinco por cento);

Il - no caso dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, a receita corrente liquida
do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior 3,5% (trés inteiros e cinco

décimos), na forma que a Lei estabelecer;

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,

estabelecera:

| - 0s percentuais de que tratam os incisos | e 1l do § 2%
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Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados ao saneamento basico
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades

regionais e a universalizacao dos sistemas.

Art. 3° O disposto no inciso | do § 2° do art. 198-A da Constituicdo Federal sera cumprido

progressivamente, garantidos, no minimo:

I - 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento) da receita corrente liquida no primeiro exercicio

financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional;

Il - 3,7% (trés inteiros e sete décimos por cento) da receita corrente liquida no segundo exercicio

financeiro subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional;

Il - 4,1% (quatro inteiros e um décimo por cento) da receita corrente liquida no terceiro
exercicio financeiro subsequente ao da promulgacéo desta Emenda Constitucional;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida no quarto
exercicio financeiro subsequente ao da promulgacéo desta Emenda Constitucional;

V - 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida no quinto exercicio financeiro subsequente

ao da promulgacao desta Emenda Constitucional.

JUSTIFICACAO

A Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) afirma que que cada R$ 1 investido
por governos em saneamento basico economiza R$ 4 em custos no sistema de saude. A
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estima que este retorno possa chegar a mais de trinta
vezes 0 valor empenhado, quando contabilizados os gastos em salde e os prejuizos financeiros
pela baixa na produtividade dos trabalhadores. Segundo pesquisa da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), o segmento recebeu menos de 10% do total de gastos em obras de infraestrutura
feitos no pais entre 2007 e 2014, bem atras de areas como transportes, telecomunicacdes e
energia elétrica.

Em todo 0 mundo, 1,9 milhdo de mortes infantis sdo causadas por diarreias todos
0s anos, segundo dados da Funasa. Do total de doencas registradas na populagéo, 4,2% se
devem a falta do saneamento basico.

Em 2016, o governo divulgou que, por meio do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), 1.058 obras levaram agua e esgoto para 50 milhdes de brasileiros entre
2007 e 2015, cujo investimento feito pela Unido foi de R$ 104,26 bilhGes. Com aprovacado dessa
PEC, espera-se que cerca de 40 bilhdes sejam investidos a cada ano.
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Para alcancar as metas fixadas em 2013 pelo Plano Nacional de Saneamento
Bésico para universalizar em 20 anos os servicos de 4gua e esgoto no Brasil, o Brasil necessita
de investimentos aproximados de R$ 300 bilhdes, o equivalente a mais de R$ 15 bilhdes por
ano.

Pelas contas da Associagdo Brasileira das Concessionérias Privadas de Servigos
Pablicos de Agua e Esgoto - Abcon, mantido o ritmo atual, a meta de abastecer 100% da
populacdo urbana com agua tratada e alcancar mais de 90% de domicilios servidos por rede
coletora de esgoto sé seré alcangada depois de 2050.

A todo momento somos afetados por um surto de doencas transmitidas pelo
mosquito Aedes Aegypit, cujo um dos principais fatores para que este vetor se reproduza € a
precariedade ou a falta de servigos adequados de saneamento bésico. Segundo levantamento
feito pela Agéncia Brasil a partir da lista do Ministério da Satde de cidades com risco de surto
de dengue e de dados sobre saneamento basico do Censo 2010, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a falta de abastecimento de agua e de coleta de lixo esta
relacionada ao alto nimero de casos de dengue nas cidades. Dos 48 municipios com risco de
surto da doenca no verdo, 62,5% tém menos da metade das casas com acesso a saneamento
adequado.

Diante destes dados ¢ factivel que as acGes e 0s servicos de saneamento sejam
enxergados pelo poder plblico como agdes de medicina preventiva. E preciso pensar que em
médio prazo estes recursos investidos se manifestardo na menor necessidade de gastos em
salide, numa maior produtividade dos trabalhadores e na melhoria do bem-estar geral da
populagéo brasileira.

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo propGe que 0s investimentos em
saneamento basico sejam contabilizados no piso da salde, com valores minimos definidos por
lei do que cada municipio, estado e a Unido devam empregar nestas acdes e servigos, tal como
ocorre com 0s servigos publicos de satde. Dessa forma, alcancando em futuro préximo a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico para todos os lares do Brasil.

Sala das Sessoes, 01 de junho de 2017

DEPUTADO AUREO
Solidariedade/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I11 — sobre a receita de concursos de prognasticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constaréo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o or¢camento da Uniéo.
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8 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo so poderéo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuigéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o0 parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producao e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

8 9° As contribuiges sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter
aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da utilizacéo
intensiva de mé&o-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de
trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com nova redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
salde e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para 0os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concess&o de remissao ou anistia das contribuicdes sociais de que
tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. A lei definiréd os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribuices
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita
ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promocao, protecéo e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo
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sua execucdo ser feita diretamente ou atraves de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As acles e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em 8 1° pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n° 86,

de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, com redag&o dada pela Emenda Constitucional n°® 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucao or¢gamentaria do exercicio de 2014)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducao das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
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comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
salide ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinaco de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituigdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e 0s requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializag&o.

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 91, DE 2016

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer a
possibilidade, excepcional e em periodo
determinado, de desfiliacdo partidaria, sem
prejuizo do mandato.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E facultado ao detentor de mandato eletivo desligar-se do partido pelo qual
foi eleito nos trinta dias seguintes a promulgacdo desta Emenda Constitucional, sem prejuizo
do mandato, ndo sendo essa desfiliacdo considerada para fins de distribui¢do dos recursos do
Fundo Partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e televisao.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 18 de fevereiro de 2016.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado EDUARDO CUNHA Senador RENAN CALHEIROS
Presidente Presidente
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