AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA
CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.071-B, DE 2009

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Regulamenta o inciso XVI do art. 22 da Constituicdo Federal que trata da
organizacao do sistema nacional de emprego, para a adocéo de politicas
anticiclicas de emprego e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, pela rejeicédo
(relator: DEP. VICENTINHO); e da Comissao de Financas e Tributacao,
pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servi¢co Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséo de Financas e Tributag&o:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o sistema nacional de emprego de que trata o
inciso XVI do art. 22, a vista do principio da busca do pleno emprego, referido no inciso
VIIl do art. 170, da Constituicdo Federal, viabilizando a atuacdo anticiclica e
antirecessiva e a adocao de politicas e medidas capazes de promover o nivel nacional

de emprego, com reducédo das desigualdades regionais e sociais.

Art. 2° O Sistema Nacional de Emprego — SINE contribuird, de modo ativo e
permanente, no processo de desenvolvimento econdmico e social de todas as regifes
brasileiras, ficando a seu cargo a formulacéo e a implementacgéo de politicas publicas
anticiclicas e antirecessivas que assegurem a expansao da oferta de emprego em
nivel nacional, bem como possibilitem a adequacéo da forca de trabalho aos espacos

ocupacionais pelos diferentes setores da economia.

Art. 3° Constituem objetivos do Sistema Nacional de Emprego — SINE:

| — organizar um sistema de informag0es e pesquisas sobre o mercado de
trabalho, capaz de subsidiar a operacionalizacao da politica de emprego e renda, em
nivel local, regional e nacional;

Il — implantar servi¢cos e agéncias de colocacao e qualificacdo de mao-de-obra
em todo o Pais, necessarios a organizacdo do mercado de trabalho;

lIl — identificar o trabalhador, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, como participante da comunidade brasileira de trabalho;

IV — propiciar informacao e orientagéo ao trabalhador quanto a qualificacéo e a
escolha de emprego;

V — prestar informagdo ao mercado consumidor de méo-de-obra sobre a
disponibilidade de recursos humanos em cada regiao; e

VI — fornecer subsidios ao sistema educacional e ao sistema de formacéo de
mao-de-obra para a elaboragcdo de programas de alocagdo de trabalhadores
desempregados;

VII — estabelecer condi¢cdes para a adequacao entre a demanda do mercado

de trabalho e a forca de trabalho em todos os niveis de capacitacao
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VIII — promover politicas e medidas anticiclicas e antirecessivas, em
conjunturas econdmicas criticas, voltadas para a manutencédo e a preservacdo dos

niveis de emprego.

Paragrafo unico. Na ocorréncia de conjunturas econdémicas criticas, o SINE
adotara medidas temporarias que desonerem o custo de contratacdo da mao-de-obra

pelos agentes econdmicos privados.

Art. 4° O Sistema Nacional de Emprego — SINE sera supervisionado pelo
Governo Federal em parceria com os Estados, Distrito Federal e Municipios,

respeitando-se os limites de competéncias de cada ente federado.

Paragrafo Unico. A gestdo do sistema serd compartilhada entre os entes
federados e realizard acbes voltadas para a melhoria da sobrevivéncia dos
trabalhadores durante o tempo de procura de novo emprego e da necessidade de

qualificacéo profissional.

Art. 5° Sera instituido um Cadastro Nacional de Captacao e Colocacao de Mao-
de-Obra - CNCM em todas as regides brasileiras de forma abrangente e que beneficie

a todos os trabalhadores urbanos e rurais.

§ 1° O Cadastro Nacional de Captacao e Colocagédo de M&o-de-Obra — CNCM
sera supervisionado pelo Governo Federal em parceria com Estados, DF e

Municipios.

§ 2° Constituirdo objetivos dos Convénios efetivados em parceria com o0s entes
federados:

| - levantar oferta e demanda por empregos, para posterior alocacdo nas
regides de maior necessidade identificada através de estudos setoriais;

Il - organizar um cadastro sobre o mercado de trabalho, capaz de identificar a
oferta e procura por empregos;

[l - implantar cadastro de desempregados com o perfil dos candidatos, com o

objetivo de transferi-lo para o interior do pais; e
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IV - identificar o trabalhador, com certa qualificacdo propiciando 0 seu

encaminhamento para o mercado de trabalho no interior do pais.

Art. 6° O sistema compreendera as acdes de intermediacdo para o trabalho, de
atendimento e operacionalizacdo do seguro-desemprego, da qualificacéo profissional,
da geracéao de informacdes sobre o mercado de trabalho e da promocéao de trabalho

e renda.

Art. 7° O custeio financeiro do Sistema Nacional de Emprego — SINE sera
proveniente do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, instituido pela Lei n°® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990.

8 1° Os recursos serdo repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios através de convénios celebrados com o Governo Federal.

§ 2° Os Estados, o DF e os Municipios estabelecerdo as suas contrapartidas
para o funcionamento do SINE na forma de regulamento.

§ 3° Os recursos deverdo ser aplicados exclusivamente na reformulacéo e
implementacgédo de a¢bes vinculadas as inser¢des e reinsergfes dos trabalhadores no
mercado de trabalho, bem como para a qualificacao e re-qualificacdo de profissional

e para estimular projetos voltados para a geracao de emprego e renda.

Art. 8° O Sistema Nacional de Emprego — SINE poderé efetivar parcerias com
a iniciativa privada, organizacdes nao-governamentais e outros organismos atuantes

no mercado de trabalho e na qualificacdo de méo-de-obra.

Art. 9° Na promocéo de politicas e medidas anticiclicas e antirecessivas, em
conjunturas econdmicas criticas que afetem o mercado de emprego, voltadas para a
manutencao e a preservacao dos niveis de emprego nacional e regional, o Sistema
Nacional de Emprego — SINE financiara as empresas recursos para o pagamento de
obrigacdes previdenciarias devidas pelo empregador, pela empresa e pela entidade

equiparada a esta, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
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trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo a pessoa fisica que Ihe preste servicos,

mesmo sem vinculo empregaticio.

81°. Os recursos destinados ao financiamento pelas empresas das obrigacdes
previdenciarias por ela devidas seréao financiados com os recursos utilizados pelo

SINE provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

§2°. A taxa maxima para empréstimo e financiamento das opera¢cfes do SINE
com empresas para pagamento de obrigacdes previdenciarias, inclusive todas as
taxas e custos administrativos envolvidos em tais operacdes, ndo podera exceder a

50% (cinquienta por cento) da SELIC.

83°. O periodo maximo para o pagamento do financiamento pela empresa ,
incluindo o periodo de caréncia que nado sera inferior a 6 (seis) meses) sera de 5
(cinco) anos, e sua contratacdo levard em conta o setor empresarial em que a
empresa financiada atue e o nivel de emprego ali existente, na conjuntura econémica
considerada critica; 0 compromisso da empresa com a manutenc¢do dos postos de
trabalho existentes na época da contratacdo do financiamento; o compromisso da
empresa em reassumir a contratagao de empregados demitidos antes da obtencé&o do
financiamento e, ainda, o compromisso em aumentar a oferta de postos de trabalho,

durante o periodo contratado do financiamento.

84°, Considerar-se-a conjuntura econdmica critica, para fins da aplicacdo dos
mecanismos anticiclicos e antirecessivos desta Lei, quando o nivel de desemprego
nacional, regional ou setorial, cair até 3 (trés) pontos percentuais em relacado a média
anual, sem recuperacao ao cabo de seis meses do atingimento do piso minimo do

nivel de emprego aqui estabelecido.

Art. 10 O Poder Executivo, no decreto regulamentar desta Lei, podera ainda
estabelecer novas fontes de custeio e financiamento para as politicas e medidas
anticiclicas e antirecessivas, em conjunturas econ6micas criticas que afetem o

mercado de emprego, a cargo do SINE, conforme estabelecido nesta Lei.

Art. 11 Revoga-se o Decreto n® 76.403 de 8 de outubro de 1975.
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Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O SINE foi instituido pelo Decreto n.° 76.403, de 08.10.75 e tem referéncia
expressa na Constituicdo Federativa do Brasil, pelo inciso XVI do artigo 22.

A principal finalidade do SINE, na época de sua criacdo, era a de promover a
intermediacdo de mao-de-obra, implantando servigcos e agéncias de colocacdo em
todo o Pais (postos de atendimento). Além disso, previa o desenvolvimento de acdes
relacionadas a essa finalidade principal: organizar um sistema de informacgdes sobre
o mercado de trabalho, identificar o trabalhador por meio da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e fornecer subsidios ao sistema educacional e de formacao de

mao-de-obra para a elaboracdo de suas programacgoes.

Outro avancgo constitucional encontra-se referido ao art. 239 da Constituicao
Federal, que criou o Programa do Seguro-Desemprego, regulamentado
posteriormente pela Lei n®7.998, de 11.1.90, que também instituiu o Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT. A partir dessa época, 0s recursos para custeio e investimento
do SINE passaram a ser provenientes do FAT, por intermédio do Programa do Seguro-
Desemprego. As normas e diretrizes de atuagcdo do SINE, entdo, passaram a ser
definidas pelo Ministério do Trabalho e pelo Conselho Deliberativo do FAT -
CODEFAT, a quem compete gerir o FAT e deliberar sobre diversas matérias

relacionadas ao Fundo.

A partir da criacado do Programa do Seguro-Desemprego, passou-se a entender
por Sistema Nacional de Emprego - SINE a rede de atendimento em que as acdes
desse Programa sao executadas, geralmente de forma integrada, excetuando-se a
acdo de pagamento do beneficio do seguro-desemprego, operacionalizada pela Caixa

Econdbmica Federal - CEF.

As acles mais caracteristicas hoje Sistema Nacional de Emprego, preservado
nele o mencionado principio da acdo descentralzada ao nivel dos Estados podem ser

resumidas da seguinte forma:
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e Seguro-Desemprego;
e Intermediacéo de Mao-de-Obra;

e Apoio ao Programa de Geracédo de Emprego e Renda.

A percepc¢do que nos levou a proposicao legislativa ora apresentada leva em
conta a auséncia de atribuicbes e competéncia do Sistema Nacional de Emprego para
o enfrentamento de situacdes criticas na economia brasileira, que exijam politicas e
medidas anticiclicas e antirecessivas, ou seja manter em condicbes de atuacao
imediata politicas capazes de reduzir o custo da méo-de-obra para as empresas e
empregadores, colaborando para a manutencao do nivel de emprego, uma vez que o
seguro-desemprego e acdes de capacitacdo e requalificacdo de mao-de-obra séo
instrumentos insuficientes e até inGcuos em circunstancias conjunturais de queda do
nivel de emprego e de eliminagdo de postos de trabalho em decorréncia de crises

sistémicas mais abrangentes.

Contamos com 0 apoio de nossos pares para a aprovagao desta proposicao.

Sala de Sessodes, em 15 de abril de 2009.

Antonio Carlos Mendes Thame
Deputado Federal
(PSDB-SP)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
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| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacgéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - &guas, energia, informética, telecomunicagdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracéo e imigracéo, entrada, extradicéo e expulsédo de estrangeiros;

XVI - organizacgdo do sistema nacional de emprego e condicBes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizagdo judiciéria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I11; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;
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IV - impedir a evasdo, a destruicéo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracéo social dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

_ TITULOIX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS
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Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formac&o do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n.°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicédo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e 0 abono de que trata 0 § 3°
deste artigo.

8§ 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracdo que lhes
preservem o valor.

§ 2° Os patrimdnios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa
de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se 0s critérios de
saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacéo de que trata o caput deste artigo, para
deposito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, € assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituicao.

8 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuicéo adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice medio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribui¢bes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de saléarios, destinadas as entidades privadas de
servigo social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso 11 do art. 7°, o inciso 1V do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT.

DO PROGRAMA DE SEGURO DESEMPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:
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DECRETO N° 76.403, DE 8 DE OUTUBRO DE 1975

Cria o Sistema Nacional de Emprego - SINE, e
d& outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 81, item 111, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Emprego - SINE, sob a coordenacao
e supervisdo do Ministério do Trabalho, através da Secretaria de Emprego e Salério.

Art. 2° Integram o SINE: a Secretaria de Emprego e Salario, 0s servigos e agéncias
federais de emprego, 0s sistemas regionais de emprego e as agéncias, nucleos, postos ou balcdes
de emprego, publicos ou particulares, em todo o territério nacional.

§ 1° A Secretaria de Emprego e Salario funcionara como Orgdo Central e os
servicos e agéncias federais de emprego como Orgéos Setoriais do SINE.

§ 2° O Ministério do Trabalho baixara instrucfes para o Registro, o funcionamento
e a articulacdo dos 6rgdos integrantes do Sistema.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Esta proposicéo visa a regulamentar o Sistema Nacional de Emprego —
SINE, previsto no inciso XVI do art. 22 da Constituicdo Federal, cabendo-lhe “a formulacéo e
a implementacéo de politicas publicas anticiclicas e antirecessivas que assegurem a expansao
da oferta de emprego em nivel nacional, bem como possibilitem a adequacéo da forca de
trabalho aos espacgos ocupacionais pelos diferentes setores da economia”.

O projeto relaciona os objetivos do SINE e submete-o0 a supervisao do
Governo Federal, em parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, cabendo aos
entes federados a sua gestao.

Prevé, ainda, a instituicdo de um Cadastro Nacional de Captacéo e
Colocacdo de Mao de Obra, também sob a supervisdo do Governo Federal e em parceria com
os demais entes federados.

O sistema compreendera as acdes de intermediacdo para o trabalho; de
atendimento e operacionalizacdo do seguro-desemprego; de qualificacdo profissional; de
geracdo de informacdes sobre o mercado de trabalho e de promocéo de trabalho e renda e sera
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custeado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, com contrapartidas dos
entes federados.

As acdes do Sistema poderdo ser efetivadas por intermédio de parcerias
com a iniciativa privada ou entidades ndo governamentais. Além disso, é permitido as empresas
utilizar-se de recursos do SINE para financiar o pagamento de obrigagdes previdenciarias por
elas devidas, desde que caracterizadas “conjunturas econémicas criticas que afetem o mercado
de emprego, voltadas para a manutencdo e a preservagdo dos niveis de emprego nacional e
regional”. O projeto estabelece regras gerais para empréstimo e pagamento do financiamento,
tais como taxa maxima das operacgdes e periodo maximo para sua quitacao.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico para exame do mérito, a Comissdo de Financgas e Tributacdo para analise da
adequacao orcamentaria e financeira e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
para apreciacao da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
CTASP.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Como visto no relatdrio, a proposi¢cdo em apreco traz medidas relativas
a organizacao e funcionamento, de natureza orcamentaria e financeira e de custeio do SINE.
Além disso, confere ao Sistema competéncia para formular e implementar politicas publicas
para enfrentar conjunturas econémicas criticas que comprometam o nivel de emprego, bem
como promover a reducdo das desigualdades regionais e sociais. Para tanto, assegura-lhe
condicdes para adotar medidas que desonerem o custo de contratacdo de mao de obra e permite-
Ihe financiar empréstimos para o0 pagamento de obrigacdes previdenciarias dos empregadores,
com recursos provenientes do FAT.

Devemos registrar que 0 projeto ora examinado recebeu,
anteriormente, parecer, da lavra do Deputado Fernando Nascimento, bem como voto em
separado, de autoria da Deputada Andréa Zito, os quais, contudo, ndo foram apreciados pelo
Plenéario da Comissao. Todavia ambos trazem elementos interessantes a discusséo, motivo pelo
qual faremos uso deles para subsidiar o nosso parecer.

Em primeiro plano, devemos observar que o SINE se encontra em
pleno funcionamento, instituido que foi pelo Decreto n° 76.403, de 8 de outubro de 1975. O
projeto pretende, portanto, trazer para a algada de lei ordinaria matérias que hoje séo tratadas
em decreto, tais como, composicdo, objetivos, prioridades e condi¢es de funcionamento.
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O relator antecedente, em determinada parte de seu parecer, ponderou
que “embora motivada por nobre intengdo, é preciso considerar, ao se realizar a andlise
técnica da proposicao, que as normas concernentes a organizacao do SINE devem continuar a
ser tratadas por decreto, em respeito ao estabelecido no art. 84, VI, “a”, da Constitui¢do
Federal, que, fundamentado no principio da independéncia dos Poderes, atribui competéncia
privativa ao Presidente da Republica para “dispor, mediante decreto, sobre (...) organizagdo
e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem

criagdo ou extingao de 6rgaos publicos™”.

Contrapondo-se ao parecer, a nobre Deputada considerou em seu voto
em separado que o tema sistema nacional de emprego esta na competéncia legiferante da Unido,
nos termos do inciso XVI do art. 22 da Constitui¢do Federal, sendo ‘“absolutamente
constitucional e legitima a organizacéo do sistema nacional de emprego pela via legislativa
ordinaria e ndo, como pareceu entender o Relator, pela via do decreto autbnomo” e que o vicio
de iniciativa suscitado nao seria um “fator irredutivel”, podendo ser afastado “mediante a
adequada técnica legislativa”.

Nesse ponto, somos forcados a concordar com o relator precedente.
Com efeito, o SINE, como bem lembrado no voto em separado, foi criado com fundamento na
Convencdo n° 88 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, que dispde sobre a
Organizacéao do Servigo de Emprego.

E da esséncia do Servico Nacional de Emprego que ele seja publico e,
por conseguinte, vinculado a administracao puablica. Até porque, se ele tivesse natureza privada,
ndo haveria, em principio, necessidade de aprovagédo de lei. Seria 0 caso, por exemplo, de
instituicOes sindicais organizando um sistema préoprio de emprego, com ambito federal ou local,
iniciativa que ndo demandaria a aprovacao de lei. Por outro lado, a previsao de regra geral para
o Sistema, sem vincula-lo a um operador, € mera legislacdo propositiva, sem efetividade,
portanto.

Esse o motivo pelo qual a Convencdo n° 88 prevé que cada Membro
da Organizacdo deve manter, e cuidar para que seja mantido, um servico publico e gratuito
de emprego (art. 1°). Ora, 0 membro da Organizacdo a que se refere a Convencéo, nos termos
da Constituicdo da OIT, é o Estado-Membro, ou seja, o pais, independentemente da natureza
tripartite da Organizagdo. O sistema tripartite € valido para a tomada de decisdes, mas a
participacdo nas reunides depende da adesdo formal do pais a OIT.

O art. 2° da Convengdo ¢ mais explicito ainda ao determinar que “0
servico de emprego deve ser constituido por um sistema nacional de escritorios de emprego
colocados sob o controle de uma autoridade nacional”. Em face dessa determinagéo, quando
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da edi¢do do Decreto n° 76.403, de 1975, o SINE foi instituido “sob a coordenagao e supervisao
do Ministério do Trabalho”.

Desse modo, o vicio de iniciativa decorre do fato de, necessariamente,
ter que ser conferido a orgdo integrante da administracdo publica as “medidas de cunho
administrativo pertinentes a organizacéo e funcionamento do Sistema Nacional de Emprego”,
sendo competéncia privativa do Presidente da Republica “dispor, mediante decreto, sobre (...)
organizacao e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extin¢do de 6rgéos publicos” (art. 84, VI, “a”).

No que se refere ao compartilhamento da gestdo do Sistema, reiteramos
o0 entendimento trazido pelo entdo relator, Deputado Fernando Nascimento, quando diz que
“quanto aos dispositivos da proposicdo que buscam assegurar a parceria entre a Unido e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a gestdo e operacionalizacdo do SINE (art.
4°), bem como a possibilidade de parceria entre o SINE e organiza¢Ges ndo governamentais e
da iniciativa privada (art. 8°), entendemos que a legislagdo em vigor ja oferece os instrumentos
necessarios para a efetivacéo de tais providéncias. Quando se tratar de mdtua colaboracéo, o
governo federal podera lancar mao de convénios; quando se tratar da prestacdo de servicos
mediante contraprestacdo pecuniaria, deverdo ser firmados contratos, precedidos dos
necessarios procedimentos licitatorios, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, que regula as
licitacOGes e os contratos administrativos”. Fica evidente que o projeto ndo traz inovagdes ao
ser comparado com a legislacdo em vigor. Pelo contrario, em sendo aprovado, o projeto podera
trazer como consequéncia um prejuizo as acdes do SINE, pois qualquer modificacdo na sua
forma de atuacdo dependera de aprovacdo de lei ordinaria, comprometendo a celeridade que
deve pautar muitas das iniciativas do Programa.

Com efeito, sdo inumeros os ordenamentos juridicos dispondo sobre o
tema originarios do Ministério do Trabalho e Emprego, a exemplo de portarias e resolucfes do
Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT, entre os quais podemos citar a Portaria SPPE n°
34, de 26 de junho de 2009, que “dispde sobre procedimentos e parametros complementares
para elaboracéo e execucéo de planos de trabalho relativos a execucéo de acfes integradas
do Programa Seguro-Desemprego pela rede de atendimento do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda, no ambito do Sistema Nacional de Emprego — SINE” e a Resolugdo n® 560,
de 28 de novembro de 2007, do CODEFAT, que “estabelece regras para execucao das acoes
integradas do Sistema Pablico de Emprego, Trabalho e Renda, no ambito do Sistema Nacional
de Emprego — SINE”.

Outro ponto que merece discussdo é a previsdo de que o SINE,
mediante conjunturas econémicas criticas, adotara medidas temporarias que desonerem o
custo de contratacdo da mao-de-obra pelos agentes econémicos privados, inserido no
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paragrafo Unico do art. 3°. Aqui, pedimos vénia para transcrever o posicionamento adotado pelo
nobre Deputado Fernando Nascimento, em razéo da inteira propriedade de sua andlise sobre a
proposicéo:

“Vemos nesse dispositivo grave risco a estabilidade das relagoes entre
empregados e empregadores. A questdo relativa a desoneracdo do custo
contratual, inserida nos debates sobre a flexibilizagdo trabalhista, é tema de
constantes e calorosas discussdes travadas em diferentes foruns sociais e, muito
particularmente, nesta Casa Legislativa, mas de dificil consenso, em face das
posicdes de enfrentamento entre os atores sociais envolvidos.

O projeto fala em “desoneracdo do custo contratual”, mas ndo
especifica qual é esse custo. Muitos autores incluem nesse conceito, por exemplo,
0 pagamento do terco constitucional de férias ou o décimo terceiro salario. Outros
suscitam o pagamento das contribuicGes para o Sistema S, 0 FGTS ou 0s encargos
previdenciarios no rol do custo contratual. De qualquer sorte, a grande maioria
desses custos estdo previstos em legislacdo ordinaria e muitos outros até mesmo
constam da Constituicao Federal.

O que verificamos, a partir da redacdo proposta para o paragrafo
unico do art. 3° do projeto, é que esses custos referidos acima, que séo objeto, no
minimo, de lei ordinaria, poderao ser suprimidos, ainda que temporariamente, por
mero ato administrativo — uma portaria, provavelmente — expedida por um 6rgéao
integrante da estrutura de um ministério — atualmente, o Ministério do Trabalho e

’

Emprego.”’

Polémica, também, a nosso ver, é a previsao constante do art. 9° do
projeto que permite que o SINE financie, com recursos do FAT, “0 pagamento de obrigacdes
previdenciarias devidas pelo empregador, pela empresa e pela entidade equiparada a esta,
incidentes sobre a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo empregaticio”.

O relator precedente abordou a questdo sob a dtica da situacédo
financeira do FAT, que previa, para a época, um enorme déficit operacional. Realmente, a
previsdo feita naquele momento confirmou-se, em parte, sendo previsto para este ano um déficit
nominal de R$ 656 milhdes.

No entanto o que vemos como mais grave é o desvirtuamento da
finalidade do FAT, criado para custear o seguro-desemprego e o abono salarial e para financiar
programas de desenvolvimento econémico, e que, se aprovado o projeto, tera seus recursos
desviados para o pagamento de despesas operacionais do empregador. Tal medida, defendida
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como um instrumento para “a manutencao e a preservacao dos niveis de emprego nacional e
regional”, ¢, na verdade, um estimulo a pratica de ato lesivo contra o empregado, tipificado
como crime no Cddigo Penal sob a conduta “apropriagdo indébita previdenciaria”, permitindo-
se a sua depuracdo por intermedio de subvencao estatal.

E mais. Como bem suscitado no parecer precedente, ja ha instrumentos
adequados para a regularizacéo das dividas previdenciarias, no caso, a Lei n® 11.941, de 27 de
maio de 2009, que alterou a legislacéo tributaria federal relativa ao parcelamento ordinario de
débitos tributarios, ai incluidos os débitos previdenciarios, ressaltando-se que “a lei permite,
observadas as condigdes nela estabelecidas, o pagamento ou o parcelamento de débitos
atrasados, estendendo o beneficio aos “créditos constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em
Divida Ativa da Unido, mesmo em fase de execucdo fiscal j& ajuizada™.

A utilizacdo de recursos do FAT para o fim colimado no projeto é, em
ultima instancia, prejudicial aos trabalhadores, pois serdo desviados de finalidades que poderao,
efetivamente, contribuir para minorar “conjunturas econdmicas criticas”, tais como
investimento em qualificacao profissional, intermediacdo de méo de obra ou em programas de
geracdo de emprego e renda, acdes essas, ressalte-se, que ja sdo executadas atualmente.

Diante dos argumentos acima expostos, embora reconhecendo as
melhores intenc@es do ilustre autor, entendemos que a proposi¢ao em analise ndo contribui para
a melhoria do Sistema Nacional de Emprego, motivo pelo qual manifestamo-nos pela rejei¢ao
do Projeto de Lei n®5.071, de 20009.

Sala da Comissdo, em 03 de setembro de 2015.

Deputado VICENTINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 5.071/2009, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Vicentinho, contra o voto da Deputada
Geovania de Sa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Benjamin Maranhéo - Presidente, Aureo e Geovania de Sa -

Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Bebeto, Daniel Almeida, Gorete Pereira, Luiz Carlos
Busato, Luiz Carlos Ramos, Roberto Goées, Vicentinho, Adilton Sachetti, Alexandre
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Baldy, Alice Portugal, Cabo Sabino, Darcisio Perondi, Lelo Coimbra, Lucas Vergilio,
Mainha, Roney Nemer, Sergio Vidigal e Valmir Prascidelli.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do ilustre Deputado ANTONIO
CARLOS MENDES THAME, visa a regulamentacéo, por lei, do inciso XVI do art. 22
da Constituicdo Federal, que trata da organizacdo do sistema nacional de emprego -
SINE, visando a adoc¢ao de politicas anticiclicas de emprego.

A proposta estabelece os objetivos do SINE, submetendo sua supervisao
ao Governo Federal, em parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
prevendo a instituicdo de um Cadastro Nacional de Captacédo e Colocacédo de Méo de
Obra (CNCM), e definindo que tal sistema “compreendera as a¢des de intermediacao
para o trabalho, de atendimento e operacionalizacdo do seguro-desemprego, da
qualificacéo profissional, da geracdo de informacdes sobre o mercado de trabalho e
da promocéo de trabalho e renda”.

O projeto determina que o custeio financeiro do SINE sera feito com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, repassados pelo Governo
Federal aos entes federados por intermédio de convénios, e prevé expressamente
gue o sistema financiara, também com recursos oriundos do FAT, as empresas para
pagamento de obrigacdes previdenciarias, com taxas de juros ndo superiores a 50%
(cinquenta por cento) da SELIC, durante conjunturas econémicas criticas, que define
como aquelas em que o nivel de emprego nacional, regional ou setorial, fique 3 (trés)
pontos percentuais abaixo da média anual por mais de seis meses.

A proposicéao foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de Administragéo e
Servigco Publico; de Financgas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para apreciacao conclusiva (art. 24, I, RICD),
tramitando em regime ordinario.

Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, a
proposicao foi rejeitada, nos termos do relatério do ilustre Deputado VICENTINHO,
contra o voto da ilustre Deputada GEOVANIA DE SA.

Na Comisséo de Financas e Tributacao, transcorrido o prazo de regimental,
nao foram apresentadas emendas.

E o relatoério.
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II-VOTO

Tratamos, previamente, do exame de compatibilidade e adequacgao
orcamentaria e financeira da matéria, seguido de sua eventual apreciacdo de mérito.
A Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, ao dispor sobre o assunto,
define que o exame de compatibilidade ou adequacao se fard por meio da analise da
conformidade das proposicbes com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a receita e
despesa publicas.

A andlise de adequacéo financeira e orcamentaria, tendo como referéncia
basica a LRF, esta regida, em 2016, pelo art. 117 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para 2017 - LDO 2017 (Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016), que determina:
“As proposicées legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituicao
Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita
ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoaria de célculo respectiva e correspondente compensacao, para
efeito de adequacédo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicfes
constitucionais e legais que regem a matéria.”

A proposicao tem evidente impacto fiscal negativo, em que pese o SINE ja
existir desde 1975, regulamentado pelo Decreto N° 76.403/1975, pois seu atual
escopo é claramente bem menos abrangente do que o estabecido pela proposta. De
fato, a previsao de que o sistema financiara as empresas para pagamento de suas
obrigacdes previdenciarias, utilizando recursos do FAT, com taxas de juros nao
superiores a 50% (cinquenta por cento) da SELIC, sempre que ocorrerem as
conjunturas econémicas adversas que estipula, ndo esta entre as atuais atribuicbes
do SINE. Como a integralidade da SELIC é ordinariamente adotada para corrigir 0s
créditos federais, fica ja evidenciado, portanto, o imenso potencial da proposta para
impactar negativamente o resultado fiscal da Unido, posto que nenhuma medida
compensatoéria dos subsidios financeiros que concede é ofertada pelo projeto para o
exercicio financeiro de sua vigéncia inicial e os dois seguintes. Outrossim, a
proposicado ndo esta sequer instruida com a necesséria estimativa do seu evidente
impacto fiscal negativo.

Somos, portanto, forgcados a reconhecer que o projeto de lei foi proposto
sem que tenham sido observadas minimamente as exigéncias impostas pela LRF e
pela LDO/2017. Isso faz com que, malgrado os nobres propositos que orientaram sua
elaboracdo, a proposicdo seja considerada inadequada e incompativel, sob os
aspectos orgamentario e financeiro. Dessa forma, fica ainda prejudicado o exame
quanto ao mérito, na Comissao de Financas e Tributacdo, conforme o disposto no art.
10 da Norma Interna — CFT.

Diante do exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 5.071,
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DE 2009, ficando assim prejudicada a apreciacdo de seu mérito nesta Comissao.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2017.

DEP. HILDO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 5071/2009, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito
Gama, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo
Carimbéo, Hildo Rocha, Jodo Gualberto, José Guimaraes, José Nunes, Julio Cesar,
Leonardo Quintdo, Luciano Ducci, Luiz Carlos Hauly, Pauderney Avelino, Paulo
Henrique Lustosa, Pedro Paulo, Simone Morgado, Uldurico Junior, Valtenir Pereira,
Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Assis Carvalho, Carlos Andrade, Celso
Maldaner, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendonca Junior, Giuseppe Vecci,
Helder Saloméao, Izalci Lucas, Jodo Paulo Kleinlibing, Julio Lopes, Keiko Ota, Lucas
Vergilio, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Paulo Teixeira e Vaidon Oliveira.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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