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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.108, de 2017, de autoria do ilustre
Deputado Hildo Rocha, altera o 8 2° do art. 45 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, com o
objetivo de obrigar a utilizacdo da agua do mar em equipamentos sanitarios

nas cidades litoraneas.

A alteracdo pretendida € a que segue, grifada:

§ 2° A instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de
abastecimento de agua nao podera ser também alimentada por outras fontes, a

nao ser nas cidades litorAneas, nas quais devera ser utilizada agua do mar em

eguipamentos sanitarios, com prazo de adequacao de 5 (cinco) anos, sob pena

de incidéncia da sancéo prevista no art. 60 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).” (NR)




Em sua Justificagdo, o nobre autor alega que o Brasil vem
passando por repetidas crises hidricas nos ultimos anos, mas ainda nao se
pensou, no caso das cidades litoraneas, em usar a agua do mar para fins
menos exigentes, como em equipamentos sanitarios, conforme proposto no
projeto. Com a exploracdo de um novo manancial hidrico — por sinal,
inesgotavel —, poder-se-a restringir a agua de melhor qualidade advinda de
mananciais superficiais para usos domésticos mais exigentes, tais como
ingestao, coccao de alimentos e banho. O mesmo pode ser dito em relacéo aos
mananciais subterraneos de agua doce, que, na zona costeira, vém sendo

esgotados por sofrerem invasao da cunha salina, nos casos de sobreuso.

O projeto tramita em regime ordinario, tendo sido distribuido
para apreciacdo das Comissfes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), Desenvolvimento Urbano (CDU) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC — mérito e art. 54 do Regimento Interno),

estando sujeito ainda a apreciacédo do Plenério.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A despeito do mérito ambiental e urbanistico da proposicao, é
necessario alertar, inicialmente, para a sua eventual inviabilidade juridica, a ser

analisada de forma mais aprofundada, posteriormente, no ambito da CCJC.

E que, por um lado, de acordo com o art. 21, inciso XX, da

Constituicao Federal, cabe a Unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento

urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos” (grifou-

se). Como se sabe, diretrizes sdo grandes linhas de interpretagdo de um
assunto, para subsidiar planos e a¢des. Em outras palavras, ao nivel federal,
cabe a elaboracédo apenas de normas gerais sobre desenvolvimento urbano e

saneamento basico.

Por outro lado, nos termos do art. 30, inciso VIll, da Carta

Magna, cabe aos municipios ‘promover, no que couber, adequado



ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagédo do solo urbano”. Ou seja, ao nivel municipal, cabe

a elaboracao de normas sobre parcelamento e ocupacao do solo urbano.

Levando em conta a hierarquia das normas locais, a lei de
criacAo do plano diretor, que é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansédo urbana, conforme o art. 182, § 1°, da Lei Maior,
deve ser complementada pela legislacdo de parcelamento, uso e ocupacédo do
solo e pelo codigo de obras, o qual disciplina as edificacdes (normas edilicias),
assunto em que se insere a solicitacdo, ora em analise, de uso da agua do mar

em equipamentos sanitarios nas cidades litoraneas.

Portanto, juridicamente, tanto a decisdo sobre a
disponibilizacdo ou ndo de adgua do mar para uso em equipamentos sanitarios
quanto a definicdo de prazos de adequacgao previstas no projeto ora em foco
sdo da competéncia dos municipios, mediante regramento disposto em codigos
locais de obras ou de edificacdes, aprovados nas Camaras de Vereadores.

Mas, como se afirmou, trata-se de questao afeta a competéncia da CCJC.

A esta CMADS compete a andlise do mérito ambiental. Sob
esse aspecto, sem duvida, a proposicdo, em linhas gerais, é meritoria,
conforme os aspectos ressaltados pelo nobre Autor, muito embora algumas
guestdes merecam ser avaliadas em maior profundidade. A principal delas diz
respeito a obrigatoriedade da utilizacdo da dgua do mar em equipamentos
sanitarios nas cidades litorAneas, conforme prevé o projeto, e ndo a

possibilidade desse uso, analisada caso a caso.

Ora, com a obrigatoriedade da implantacdo de outra rede de
abastecimento em todas as cidades litoraneas, as prefeituras municipais ou as
concessionarias de agua e esgoto ao longo de toda a costa brasileira teriam de
instalar um novo sistema de captagdo de agua, desta vez a partir do mar,
incluindo a construcéo de dutos de adugé&o, do sistema de recalque (elevagao)
da agua salgada por bombeamento até reservatorios e de nova rede de
distribuicdo para levar a agua até as residéncias, o que implicaria enormes

despesas, talvez insuportaveis nos dias atuais.



Posteriormente, dentro de cada domicilio, o proprietéario teria de
implantar novos encanamentos e registros, com a eventual quebra de paredes,
pisos etc., uma vez que a agua salgada ndo poderia ser misturada a agua
tratada da rede original. Ao longo do tempo, certamente ocorreria desgaste nas
tubulagbes com agua do mar, em virtude da salinidade, que provocaria
incrustacfes, entupimentos etc. Tudo isso também importaria em despesas
adicionais para os proprietarios que, em face da crise econbmica atual,

poderiam até motivar o descumprimento da lei.

Em virtude desses fatos e da eventual inviabilidade juridica do
projeto, mas considerando seu inegavel mérito ambiental, esta relatora vem
propor alteracdo na proposta, mediante a substituicdo do verbo “devera” por
‘podera”, fazendo-se as demais adequacdes dai decorrentes.

Assim, esta Relatora é pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

7.108, de 2017, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputada JOSI NUNES
Relatora
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.108, DE 2017

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico, para dispor
sobre a utlizacdo da agua do mar em
equipamentos  sanitarios nas cidades
litoraneas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 45 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o0 saneamento basico, passa a

vigorar com a seguinte redacéao:

§ 2° A instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de
abastecimento de 4gua ndo podera ser também alimentada por outras fontes, a
nao ser nas cidades litoraneas, nas quais podera ser utilizada agua do mar em

equipamentos sanitarios.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputada JOSI NUNES
Relatora
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