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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.992-B, DE 2016

(Do Sr. Jorge Corte Real)

Estabelece condicbes para renegociacdo de debitos em operagdes com
os Fundos Constitucionais de Financiamento FNO, FNE e FCO, bem
com os Fundos de Investimentos Regionais FINAM e FINOR; tendo
parecer: da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia, pela aprovacédo, com emendas (relator: DEP.
ALAN RICK); e da Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servigos, pela aprovacdo deste, com as Emendas da
Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (relator: DEP. LUCAS VERGILIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a repactuacao de dividas oriundas de operacdes
de crédito, contratadas junto as instituicbes financeiras administradoras, com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste, regulamentados pela Lei n. © 7.827, de 27 de setembro de 1989, de
acordo com as condic¢des, prazos e encargos estipulados nesta Lei.

8 1° Incluem-se no permissivo legal constante do caput, toda e
qualquer operacdo de assuncdo, renegociacdo, prorrogagcdo, composicdo e/ou
alongamento de dividas de beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata o art. 4°,
da Lei n. © 7.827/89, mesmo as que tenham sido objeto de negociacdo anterior ou
ajuizadas.

8§ 2 © Os mutuérios interessados na repactuacao de dividas oriundas de
operacdes de crédito de que trata este artigo deverdo manifestar, formalmente, até o
prazo do § 3° seu interesse as instituicbes financeiras, que deverdo proceder a
repactuacao nos termos desta Lei.

8 3° Fica estabelecido o prazo até 180 dias da promulgacdo desta lei
como limite para a formalizacdo dos pedidos de repactuacdo por parte dos
mutuarios. As instituicbes financeiras deverdo formalizar o instrumento de
repactuacao em até 180 dias a contar da manifestacdo do interessado.

8 4° N&o sdo passiveis de repactuacdo, nos termos desta Lei, as
dividas oriundas de operacbes de crédito rural negociadas com amparo na Lei n.°
9.138, de 29 de novembro de 1995, na Lei n.° 10.696, de 2 de julho de 2003, na Lei
n.° 10.823, de 19 de dezembro de 2003 e as de que trata o inciso I, do art. 1°, da Lei
n.° 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

Art. 2° As dividas oriundas de operacdes de crédito com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste,
de que trata o artigo 1° desta Lei, relativas a contratos de financiamento celebrados
até 31 de dezembro de 1999, poderédo ser repactuadas nas seguintes condicoes:

| - Para os contratos celebrados entre 28 de setembro de 1989 e 30 de
junho de 1994, o saldo devedor da operacdo devera ser recalculado, até a data de
formalizacdo dos instrumentos de repactuacdo, aplicando-se o0s indices de
atualizacdo monetaria originalmente estabelecidos em contrato, acrescidos de uma
taxa maxima de juros efetiva de 3% (trés por cento) ao ano, sem computar encargos
por inadimplemento, multas, mora e honorérios advocaticios e sem prejuizo de
rebates ou outras condicdes favorecidas fixadas em contrato;

Il - Para os contratos celebrados entre 01 de julho de 1994 e 31 de
dezembro de 1999, o saldo devedor da operacdo devera ser recalculado, até a data
de formalizacdo dos instrumentos de repactuacdo, aplicando-se como indice de
atualizacio monetéaria a variacdo do IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE) no periodo,
acrescidos de uma taxa maxima de juros efetiva de 3% (trés por cento) ao ano, sem
computar encargos por inadimplemento, multas, mora e honoréarios advocaticios e
sem prejuizo de outras condi¢des favorecidas fixadas em contrato;

lll - sobre os saldos devedores das operacdes apurados na data da
repactuacao serdo aplicados rebates equivalentes aos seguintes percentuais:

a) para microempresas — 35% (trinta e cinco por cento);

b) para empresas de pequeno porte — 30% (trinta por cento); e
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C) para empresas de médio e grande porte — 25 % (vinte e cinco
por cento).

IV - a partir da data da repactuagéo, sobre os novos saldos devedores
das operacgOes, apurados em conformidade aos Incisos | a lll, incidirdo os encargos
financeiros fixados no art. 1°, da Lei n. © 10.177, de 12 de janeiro de 2001, com a
incidéncia do bonus de adimpléncia de 25% (vinte e cinco por cento) para mutuarios
que desenvolvem suas atividades na regido do semiarido nordestino e de 15%
(quinze por cento) para mutuarios das demais regides, desde que a parcela da
divida seja paga até a data do respectivo vencimento, sem prejuizo da observancia
do seu § 5°;

V - a amortizacdo dos novos saldos devedores, apurados em
conformidade aos incisos | a lll, se dara em até doze anos, a partir da data da
repactuacao, estabelecendo-se novo esquema de amortizagéo, fixado de acordo
com a capacidade de pagamento do devedor;

Art. 3° Os mutuarios adimplentes que ndo optarem pela repactuacao
fardo jus ao bdnus de adimpléncia de 40% (quarenta por cento) no caso de
pagamento total de seus débitos, a qualquer época do prazo de amortizacdo de
suas operacgoes.

Art. 4° O valor resultante da diferenca entre o saldo devedor atual e o
saldo devedor apurado na forma do artigo 2° sera utilizado na amortizacdo da
propria divida repactuada.

Art. 5° As empresas titulares de projetos aprovados pelas extintas
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), beneficiarias de recursos incentivados
sob a forma de debéntures, conversiveis ou ndo conversiveis, subscritas em favor
do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR) ou do Fundo de Investimentos da
Amazbnia (FINAM), relativamente as debéntures vencidas e vincendas, em
cobranca judicial ou ndo, a partir da data de publicacdo desta lei, terdo direito a
dispensa dos juros moratérios e multas previstos nas respectivas escrituras de
emisséo, quando:

| — quitar, total ou parcialmente o saldo atualizado das debéntures
vencidas e vincendas, com encargos de situacdo de normalidade, em moeda
corrente do pais, com reducédo de 40% (quarenta por cento) sobre o montante de
pagamento a vista, ou reducao de 25%( vinte e cinco por cento) sobre o montante
parcelado no prazo maximo de 10 anos, ndo podendo a parcela inicial ser inferior a
5% (cinco por cento);

Il — quitar total ou parcialmente o montante dos encargos contratuais
incorporados ao saldo devedor, considerado em situagdo de normalidade, mediante
a utilizacdo de Precatérios Federais, Créditos Fiscais com a Receita Federal do
Brasil passiveis de restituigcéo, Titulos da Divida Agréaria - TDA ou de outros titulos de
créditos ndo prescritos de responsabilidade do Banco Central do Brasil ou do
Tesouro Nacional, préprios ou de terceiros, tomando por base os respectivos valores
atualizados até o més anterior ao da data de formalizacéo da repactuacgéo;

[l — converter em acdes preferenciais nominativas, total ou
parcialmente, o saldo devedor inadimplido e o vincendo, atualizado com encargos de
situacdo de normalidade originarios de debéntures conversiveis ou nao conversiveis
e, obedecendo a proporcionalidade original do projeto com relagéo a composi¢céo do
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capital;

IV — renegociar, total ou parcialmente, o saldo devedor inadimplido e o
vincendo, apurado com encargos de situacdo de normalidade, mediante a emisséo
de novas debéntures ndo conversiveis, com prazo de caréncia e de amortizacao
méaximos de dois e dez anos, respectivamente, aplicando-se a taxa de juros
praticada pelos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO e FCO)
exigidos nos casos de empreendimento de médio porte, na ocasido da formalizacao
do novo contrato;

V — resgatar as debéntures ndo conversiveis mediante nova emisséo
de debéntures conversiveis e simultaneamente converter estas acbes em
preferenciais.

81° As disposicOes estabelecidas neste artigo ndo se aplicam a
empresas, que durante a execugdo de seus projetos, comprovadamente
apresentaram desvios ou fraudes na aplicacdo dos recursos incentivados.

82° As empresas poderdo utilizar, a seu critério, de uma ou mais das
alternativas elencadas no caput deste artigo, desde que proceda a total
regularizacdo dos respectivos débitos vencidos junto aos Fundos credores.

83° Fica estabelecido o prazo até 180 (cento e oitenta) dias a contar da
promulgacéo desta lei para a formalizacao dos pedidos de repactuacéo.

84° Os prazos de caréncia e amortizacdo de todas as debéntures
emitidas, vencidas e vincendas ficam automaticamente prorrogados até a data da
emissdo de Parecer técnico emitido pelo Ministério da Integracdo Nacional que
autorizar a conversao das debéntures em acdes ou até a emissao do Certificado de
Empreendimento Implantado — CEI, para as empresas que ainda estejam em
implantagcédo na data da vigéncia desta Lei.

Art. 6° - As empresas referidas no artigo anterior, com projetos em fase
de implantacdo e que tenham registro de ocorréncia de atraso nas liberacdes de
recursos dos incentivos, relativamente ao cronograma original aprovado, sem que
Ihes possa ser imputada a responsabilidade por essa ocorréncia, poderéo solicitar a
reavaliacdo e, eventualmente, a reestruturacdo do seu projeto pelo Ministério da
Integracao Nacional.

81° As empresas que implantarem os seus projetos poderao ter o saldo
de suas dividas em debéntures conversiveis e nao-conversiveis, vencidas e
vincendas, dispensado da incidéncia dos encargos financeiros previstos, inclusive os
de mora, desde 24 de agosto de 2000 até que projeto obtenha parecer técnico
favoravel, emitido pelo Ministério da Integracdo Nacional, aprovando os pleitos
relativos as opcoes formalizadas ou até a emissdo do CEI, para as empresas que
ainda estejam em implantacdo na data da vigéncia desta Lei.

§2° O prazo para conversdo das debéntures em agdes sera de 01 (um)
ano contado a partir do parecer técnico favoravel, emitido pelo Ministério da
Integracdo Nacional, aprovando os pleitos relativos as opcdes formalizadas ou até a
emissdo do CEl, para as empresas que ainda estejam em implantacdo na data da
vigéncia desta Lei.

Art. 7° - O montante reduzido proveniente da renegociacdo das dividas
previstas nesta lei ndo sera computado na apuracdo do lucro real e nem constituira
base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Art. 8° - A renegociacao referente ao art. 5° podera ser realizada em
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relacdo a débitos em discusséao judicial, desde que haja renuncia ao direito em que
se funda a acao por parte do beneficiario ou mediante transacdo nos respectivos
autos.

Art. 9° - Aplica-se o disposto no art. 5°, no que couber, ao Fundo de
Recuperagdo Econdmica do Estado do Espirito Santo (FUNRES) e ao Grupo
Executivo para Recuperacdo Econémica do Espirito Santo (GERES).

Art. 10° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

bY

O elevado custo do financiamento — aliado a relativa escassez de
recursos financeiros para que as empresas possam se instalar e crescer — € um
problema crénico no Brasil, principalmente para as empresas de menor porte e que
se encontram fora dos eixos principais de desenvolvimento nacional. Em atencédo a
isso, a Constituicdo de 1988 destinou 3% da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR)
e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para financiar, sob condi¢cbes
diferenciadas, empresas instaladas nessas regides. Os Fundos Constitucionais de
Financiamento (FNO, FNE e FCO) criados com esses recursos constituem, portanto,
instrumentos de desenvolvimento regional.

Muitas empresas que hoje operam e empregam em diversos
segmentos nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste sO0 puderam ser
implantadas por terem tido acesso aos recursos financeiros desses Fundos. Mas
esse quadro pode se alterar de forma drastica sem uma solucéo definitiva para um
problema que vem se acumulando desde a constituicdo dos Fundos e que se
agravou na década de 90 depois do Plano Real: o crescimento das dividas muito
acima do faturamento e da capacidade de pagamento das empresas.

O descompasso se originou dos elevados encargos financeiros
praticados nas operagcbes em virtude das sucessivas elevagbes dos juros
promovidas pela politica econémica ao longo da década de 90 visando a
estabilizacdo da economia. Observe-se que, os financiamentos com recursos dos
Fundos néo ficaram protegidos, ao contrario do previsto pela legislacdo. Constata-se
a inobservancia de previsbes legais objetivando o efetivo tratamento diferenciado e
favorecido aos empreendimentos produtivos nessas regides, consoante com o
interesse constitucional.

A Lei n.° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamentou os
Fundos, consagrou os beneficios a que fariam jus os financiamentos com seus
recursos. A pratica dos financiamentos nos Anos 90 ndo seguiu essas diretrizes
legais e ocasionou dificuldades aos mutuarios dos financiamentos. A constatacédo de
gue os encargos financeiros estavam elevados para 0s objetivos a que se
propunham os Fundos levou a varias alteracdes de sua regulamentacdo no periodo
pés-Real. A taxa referencial de juros (TR), usada como instrumento de atualizagéo
monetaria, foi substituida pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) a partir de julho
de 1995 (Lei 9.126) e pelo IGP-DI, de dezembro de 1998 a dezembro de 1999 (MP
1.727). A taxa de juros, cobrada em acréscimo a variacdo desses indexadores,
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inicialmente de 8% ao ano, foi reduzida para 6% com a introducédo da TJLP e voltou
a subir para 8% quando o IGP-DI passou a ser adotado. Sobre esses encargos
financeiros podiam incidir redutores de acordo com a natureza do projeto, mas a
iniciativa para sua aplicagéo cabia aos bancos federais administradores dos Fundos
(BASA, BNB e BB). De fato, o BNB foi 0 Unico que n&o utilizou tais redutores.

O uso de taxas de juros como instrumentos de atualizacdo monetéaria
foi absolutamente inadequado, pois essas refletem decisbes de politica monetaria,
nao se limitando a reposicdo do poder aquisitivo perdido em decorréncia da inflacéo.
No caso dos financiamentos com os Fundos, essa inadequacao ficou ainda mais
flagrante. Em primeiro lugar, porque a politica monetaria apos 1995 foi francamente
contracionista, com forte elevacdo das taxas de juros reais. Em segundo lugar,
porque contrariava a Lei 7.827, segundo a qual os financiamentos com os Fundos
ficariam a salvo das restricdes de controle monetario de natureza conjuntural.

Além da inadequacdo dos indices de correcdo monetéaria, a taxa de
juros fixada, que nos empréstimos sem rebate variou entre 6% e 8% a.a. até 1999,
foi muito elevada. Isso se for considerado que o objetivo dos Fundos era destinar
crédito em condicBes de custo e prazo diferenciados dos usualmente adotados pelas
instituicdes financeiras. E possivel constatar que outras instituicbes de fomento,
como o BNDES, financiaram empreendimentos semelhantes na regido com taxa de
juros nao superior a 2% a.a.

A intengcdo dos legisladores ao criar os Fundos Constitucionais foi
viabilizar a instalacdo e o funcionamento dessas empresas e promover 0
desenvolvimento regional. No entanto, os financiamentos com os Fundos passaram,
em muitos casos, de solucdo a problema, em dissonancia com a lei. Além disso,
possibilitar a recuperacdo dessas empresas € objetivo meritdrio em si, tendo em
vista o papel econémico e social que desempenham localmente.

O presente Projeto de Lei considera os objetivos originais dos
constituintes de 1988 ao reservar recursos orgamentérios para o financiamento em
condicdes favorecidas a atividade produtiva nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Trés pontos balizaram a proposta aqui apresentada:

a) o endividamento acima do esperado, decorrente dos elevados
encargos financeiros praticados desde a origem do Programa, além dos efeitos da
politica macroeconémica pos-Real e ndo utilizacdo de mecanismos para proteger 0s
investimentos, conforme previsto na legislacdo dos fundos;

b) a elevada inadimpléncia, que inviabiliza qualquer possibilidade
de retomada dos investimentos nas regides estabelecidas pelos Fundos,
especialmente o Nordeste;

C) a nao concessao de beneficios previstos em lei (rebates) para
empreendimentos que atendessem determinadas condicionantes.

A politica de incentivos fiscais e crediticios a iniciativa privada nas
regides Norte e Nordeste do Brasil foi instituida pelo Governo Federal ha cerca de
60 anos, com o objetivo de estimular e atrair investimentos produtivos, possibilitando
a reducdo das disparidades socioecondmicas historicamente verificadas entre
regides menos desenvolvidas e as regides Sul e Sudeste.
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Nesse mister, foram instituidos varios organismos regionais, Como 0
BNB e a SUDENE, no Nordeste, e 0 BASA, a SUDAM e a SUFRAMA, no Norte. No
ambito da SUDAM e da SUDENE, foram criados programas especiais de fomento
aos setores agropecuario e industrial, de modo a suprir a reduzida taxa de poupanca
interna e compensar as desvantagens locacionais dos empreendimentos que se
instalassem naquelas areas.

Particularmente merece enfoque especial 0 mecanismo de participacao
acionaria no capital das empresas titulares dos projetos beneficiarios desses
recursos incentivados. Originarios da renuncia fiscal de parte do imposto de renda
devido pelas pessoas juridicas em todo o territorio nacional, a dedugéo opcional era
convertida em investimento acionario a favor da empresa contribuinte optante dessa
modalidade.

Referido mecanismo sofreu varias alteracbes ao longo do tempo,
sendo uma das mais relevantes a ocorrida em 1974, através do Dec. Lei n°
1.376/74, quando foi instituida a sistematica dos Fundos de Investimentos
Regionais, denominados de FINAM e FINOR, com atuacdo nas regides Norte e
Nordeste, respectivamente, alterada pelo Decreto-Lei n® 2.304/86. Entretanto, esse
mecanismo de fomento sofreu modificacédo radical em 1991, com a edicdo da Lei n°
8.167/91, regulamentada pelo Decreto n°® 101/91, tornando compulséria a aplicagéo
dos recursos incentivados exclusivamente sob a forma de debéntures conversiveis e
nao conversiveis. Posteriormente, a Lei n® 8.167 foi modificada pela Lei n° 9.808/99
e pelas MPs nos 2.058/2000 e 2.119-14/2001.

Esse novo formato foi imposto a todos os projetos anteriormente
aprovados pela SUDAM e SUDENE sob a égide da legislacédo anterior, desvirtuando
sua concepcao original. As empresas beneficiarias que ndo pretendessem aderir ao
novo regime teriam seus projetos cancelados, independentemente do estagio em
que se encontrassem, em frontal ofensa ao direito adquirido.

Nessa nova sistematica, regulamentada internamente pela Resolucdo
SUDAM n° 7.077, de 16/08/1991, e pela Portaria SUDENE n° 855, de 15/12/1994, a
cada liberacdo de recursos, a empresa beneficidria emitia as debéntures
correspondentes, parte delas conversiveis em ac¢des quando seu projeto fosse
declarado concluido, subordinando-se, porém, a incidéncia de juros desde a data de
sua emissao.

Ocorreram, desde entdo, duas comprometedoras incongruéncias: de
um lado, 0s recursos previstos nos cronogramas financeiros dos projetos eram
liberados com acentuado e habitual atraso, em contrapartida aos prévios aportes de
recursos proprios dos controladores, sem que estes merecessem qualquer tipo de
atualizacdo monetaria; de outro, os recursos incentivados, sob a forma de
debéntures, passaram a sofrer a incidéncia de juros desde sua emissdo ou
liberacdo. E de facil compreenséo as distorgdes acarretadas por aqueles perversos
e equivocados procedimentos ao longo do efetivo periodo de implantagdo dos
projetos, nao inferior a cinco anos, fato agravado pela economia vivenciando
elevado nivel de inflacéo.

Ademais, ha de considerar-se, ainda, a ma pratica adotada pelos entao
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gestores do FINAM e do FINOR, em decorréncia da insuficiéncia dos recursos
disponiveis em relagdo ao montante demandado pelos empreendimentos
aprovados, ou seja, a de negociar a prematura emissdo do Certificado de
Empreendimento Implantado — CEIl, em troca da liberacdo de alguma parcela de
recursos incentivados, ja recomendada em nivel de fiscalizacao fisico-contabil, mas
normalmente de valor inferior ao requerido pelo projeto.

E evidente que referidas distorcbes comprometeram a estabilidade
financeira e operacional das empresas incentivadas, afetando significativamente sua
capacidade de pagamento e resultando na generalizada inadimpléncia quando do
vencimento das debéntures emitidas, entdo com valor bastante acrescido pela
acumulagao dos juros ao longo dos anos.

Consoante informacdes emanadas do Ministério da Integracéo
Nacional, existem atualmente 1.180 empresas beneficiarias de incentivos em
situacdo de irregularidade junto aos fundos FINAM e FINOR, cujo passivo,
representado por debéntures, conforme balancos em 31.12.2013 dos Bancos
operadores BASA e BNB, é da ordem de R$ 23,5 bilhdes, parte dos quais podera
ser recuperavel, desde que oferecidas condi¢cdes excepcionais compativeis. Caso
contrario, em prevalecendo as condi¢cbes contratuais firmadas nas escrituras de
emissao daqueles titulos, referida divida permanecera impagavel, em face da
incapacidade das empresas de liquida-la.

Constata-se, pela elevada abrangéncia da inadimpléncia — cerca de
99% das empresas emissoras das debéntures — que o problema tem origem na
perversa sistematica operacional adotada na forma de concesséao dos incentivos. Ha
de se convir que sua magnitude é por demais significativa para continuar seguindo
sem uma solugao adequada, “status quo” que nao interessa a nenhuma das partes,
conforme se justifica adiante:

a) nao interessa aos fundos FINAM e FINOR manter tdo elevada soma
de recursos contabilizada como prejuizo, mormente face a real possibilidade de
recuperar parte dela e realimentar suas disponibilidades e ampliar suas operacgdes;

b) igualmente, ndo interessa aos Bancos Operadores BASA e BNB
apresentarem balancos negativos em suas carteiras relativas aos respectivos
Fundos geridos;

C) muito menos as empresas beneficiarias interessa a manutencéo de
suas inadimpléncias, haja vista que se encontram inscritas no CADIN e acionadas
judicialmente pelos Bancos operadores, permanecendo consequentemente
impedidas de contratarem operacdes de crédito juntos a rede de bancos oficiais para
expanséao de suas atividades produtivas;

d) tampouco interessa ao Ministério da Integracdo Nacional,
responsavel maior pelas politicas de desenvolvimento regional e ao qual estdo
subordinadas a SUDAM, a SUDENE, o BASA e o BNB, manter “engessadas”
centenas de empresas produtivas e viaveis, prejudicadas que foram pelas distor¢gdes
ja mencionadas, inviabilizando a recuperagdo de recursos de remoto retorno,
guando poderia reintegra-los ao sistema.

Cabe observar, por oportuno, que grandes avancos foram registrados
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nas Regifes Norte e Nordeste em decorréncia desta e de outras politicas regionais
de desenvolvimento, a exemplo da reducao das taxas de analfabetismo, mortalidade
infantil, natalidade e desemprego, seguidas da elevacdo da renda per capita e do
padrao de vida das populagdes residentes nas regides incentivadas.

Entretanto, apesar do esforgo envidado ao longo de mais de meio
século, a renda per capita das regides incentivadas continua defasada em relacéo a
meédia nacional. No caso especifico da Regido Nordeste, por exemplo, ela tem-se
mantido relativamente inalterada, nos ultimos 50 anos, correspondendo a cerca de
50% da média nacional.

Referida constatacdo, em respeito aos preceitos constitucionais
estatuidos no art. 43, 8 2° inciso Il, e art. 151, inciso |, impde a necessidade da
continuidade das politicas de concesséo de incentivos fiscais e crediticios as regifes
menos desenvolvidas do pais, justificando, inclusive, a ado¢do de normas especiais
de correcéo das distor¢des incorridas.

Face ao exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres pares
para a aprovacao do presente Projeto de Lei, haja vista sua relevancia e beneficios
para as economias das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ao permitir o
desengessamento de centenas de empresas beneficiarias de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento FNO, FNE e FCO, respectivamente, bem como
daqueles oriundos dos Fundos de Investimento Regionais FINAM e FINOR, no caso
especifico das duas primeiras regides.

Sala das sessdes, 10 de agosto de 2016.

Deputado Jorge Corte Real
PTB/PE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das
controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
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TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um mesmo
complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicBes para integracdo de regiGes em desenvolvimento;

Il - a composi¢cdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de responsabilidade do
poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isen¢es, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 8 2°, IV, a Unido incentivara a recuperacdo de terras aridas e
cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas
glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacéo.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44, O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo unico. Cada legislatura terd a duracéo de quatro anos.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdémico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como a remuneracdo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em
niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

Il - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca
tributéria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e
o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Il - Dos Beneficiarios

Art. 4° S&o beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste 0s produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das
cooperativas de producdo, que desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecuario,
mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servicos das regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades estabelecidas nos respectivos
planos regionais de desenvolvimento. (“Caput” do artigo com redac¢do dada pela Lei n°
12.716, de 21/9/2012)

8 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar empreendimentos de
infra-estrutura econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas publicas ndo dependentes de
transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para a economia em
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decisdo do respectivo conselho deliberativo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.775, de 17/9/2008)

8 2° No caso de produtores e empresas beneficidrias de fundos de incentivos regionais ou
setoriais, a concessdo de financiamentos de que trata esta Lei fica condicionada a regularidade
da situacdo para com a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM e os citados fundos de
incentivos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

8 3° (Revogado pela Lei n®12.716, de 21/9/2012)

Art. 5° Para efeito de aplicagcdo dos recursos, entende-se por:

| - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amap4, Para, Roraima,
Rondonia, e Tocantins;

Il - Nordeste, a regido abrangida pelos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além das partes dos Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo incluidas na area de atuacdo da SUDENE; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 9.808, de 20/7/1999)

I11 - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goias e Distrito Federal;

IV - semi-arido, a regido natural inserida na area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, definida em portaria daquela Autarquia. (Inciso
com redacao dada pela Lei Complementar n® 125, de 3/1/2007)

Paragrafo Unico. (VETADO na Lei 13.137, de 19/6/2015)

I11 - Dos Recursos e AplicacGes

Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste:

| - 3% (trés por cento) do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, entregues pela Unido, na
forma do art. 159, inciso |, alinea c da Constituigdo Federal,

Il - os retornos e resultados de suas aplicacoes;

Il - o resultado da remuneracdo dos recursos momentaneamente ndo aplicados, calculado
com base em indexador oficial;

IV - contribui¢cbes, doagdes, financiamentos e recursos de outras origens, concedidos por
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V - dotagBes orcamentarias ou outros recursos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Nos casos dos recursos previstos no inciso | deste artigo, serd observada a
seguinte distribuicéo:

I - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte;

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste; e

Il - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste.

LEI N°9.138, DE 29 DE NOVEMBRO DE 1995

Dispde sobre o crédito rural, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. E autorizada, para o crédito rural, a equalizacio de encargos financeiros, observado o
disposto na Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992.

8 1° Compreende-se na equalizagéo de encargos financeiros de que trata o caput deste artigo o
abatimento no valor das prestagfes com vencimento em 1995, de acordo com os limites e
condicdes estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.

8 2° O Poder Executivo e o Poder Legislativo providenciardo a alocacdo de recursos e a
suplementacdo orcamentaria necessarias a subvencdo econdmica de que trata este artigo.

Art. 2° Para as operagOes de crédito rural contratadas a partir da publicacdo desta Lei e até 31
de julho de 2003, nédo se aplica o disposto no § 2° do art. 16 da Lei no 8.880, de 27 de maio de
1994. (Artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.168-40, de 24/8/2001)

LEI N° 10.696, DE 2 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre a repactuacdo e o alongamento de
dividas oriundas de operacdes de crédito rural, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam autorizados a repactuacdo e o alongamento de dividas oriundas de operacdes de
crédito rural contratadas ao abrigo do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agréria -
Procera, cujos mutuarios estejam adimplentes com suas obrigacfes ou as regularizem até 31
de maio de 2004, observadas as seguintes condi¢des: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 10.823, de 19/12/2003)

| - repactuacdo, pelo prazo de até dezoito anos, tomando-se o saldo devedor atualizado pelos
encargos pactuados para situacdo de normalidade até a data da repactuacao, incorporando-se
os juros de que trata o inciso Il, e calculando-se prestacdes anuais, iguais e sucessivas,
vencendo a primeira em 30 de junho de 2006;

Il - a partir da data da repactuacéo, as operacoes ficardo sujeitas a taxa efetiva de juros de um
inteiro e quinze centésimos por cento ao ano;

I11 - os mutuarios fardo jus, nas operagdes repactuadas, a bdnus de adimpléncia de setenta por
cento sobre cada uma das parcelas, desde que o0 pagamento ocorra até a data aprazada;

IV - os agentes financeiros terdo até 31 de maio de 2004 para formalizacdo dos instrumentos
de repactuacado. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 10.823, de 19/12/2003)

Art. 2° Os mutuérios adimplentes que ndo optarem pela repactuacéo fardo jus ao bodnus de
adimpléncia de 90% (noventa por cento), no caso de pagamento total de seus débitos até 31 de
maio de 2004. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 10.823, de 19/12/2003)

LEI N°10.823, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003
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Dispde sobre a subvencdo econdmica ao prémio
do Seguro Rural e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengdo econdmica em percentual ou
valor do prémio do seguro rural, na forma estabelecida em ato especifico.

8 1° O seguro rural devera ser contratado junto a sociedades autorizadas a operar em seguros
pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, na forma da legislacdo em vigor.

8 2° Para a concesséao da subvencdo econémica de que trata o caput, o proponente devera estar
adimplente com a Unido, na forma do regulamento desta Lei.

8 3° As obrigagOes assumidas pela Unido em decorréncia da subvengdo econémica de que
trata este artigo serdo integralmente liquidadas no exercicio financeiro de contratagcdo do
seguro rural.

8§ 4° As despesas com a subvencdo econdmica de que trata este artigo correrdo a conta das
dotacGes orcamentarias consignadas anualmente ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, observados os limites de movimentacéo e empenho e de pagamento.

8 5° As formas de concessdo da subvengdo econémica de que trata este artigo deverdo
preservar o direito de livre escolha dos produtores rurais pelas apdlices, natureza dos riscos
cobertos e seguradoras de seu interesse. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.195, de
25/11/2015, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional,
publicado no DOU de 2/6/2016, e republicado no DOU de 30/6/2016)

8 6° O poder publico ndo podera exigir a contratacdo de seguro rural como condicdo para
acesso ao crédito de custeio agropecuario. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.195, de
25/11/2015, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional,
publicado no DOU de 2/6/2016, e republicado no DOU de 30/6/2016)

Art. 1°-A Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengdo econémica em percentual
ou valor do prémio do seguro rural contratado no ano de 2014, na forma estabelecida no ato
especifico de que trata o art. 1° desta Lei, devendo a obrigacao assumida em decorréncia desta
subvencdo ser integralmente liquidada no exercicio financeiro de 2015.
Paragrafo unico. Aplicam-se as demais disposicdes desta Lei a subvencdo estabelecida no
caput deste artigo. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.149, de 21/7/2015)

Art. 2° A subvencao de que trata o art. 1° podera ser diferenciada segundo:

| - modalidades do seguro rural,

Il - tipos de culturas e espécies animais;

I11 - categorias de produtores;

IV - regides de producéo;

V - condic¢Bes contratuais, priorizando aquelas consideradas redutoras de risco ou indutoras de
tecnologia.

Paragrafo unico. Poderd ser exigido do produtor rural, como condi¢do para acessar a
subvencdo econémica de que trata esta Lei, o fornecimento de dados histdricos
individualizados dos ciclos produtivos antecedentes em relacdo a atividade agropecuaria a ser
segurada. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 13.195, de 25/11/2015, vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional, publicado no DOU de 2/6/2016,
e republicado no DOU de 30/6/2016)
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LEI N°10.177, DE 12 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre as operagbes com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, de que
trata a Lei n°® 7827, de 27 de setembro de 1989, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para os financiamentos com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 0s encargos financeiros e 0 bonus de adimpléncia passam a
ser definidos pelo Conselho Monetario Nacional, por meio de proposta do Ministério da
Integracdo Nacional, observadas as orientacGes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional e de acordo com os respectivos planos regionais de desenvolvimento. (“Caput” do
artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 581, de 20/9/2012, convertida na Lei n°
12.793, de 2/4/2013)

| — (Revogado pela Medida Provisoria n°® 581, de 20/9/2012, convertida na Lei n® 12.793, de

2/4/2013)
Il - (Revogado pela Medida Proviséria n® 581, de 20/9/2012, convertida na Lei n° 12.793, de

2/4/2013)
Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 581, de 20/9/2012, convertida na Lei n® 12.793, de

2/4/2013)

IV - (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 432, de 27/5/2008, convertida na Lei n°
11.775, de 17/9/2008) (Revogado pela Medida Provisoria n® 581, de 20/9/2012, convertida
na Lein®12.793, de 2/4/2013)

8 1° (VETADO na Lei n® 12.793, de 2/4/2013)

8 2° Os encargos financeiros e o bdnus de adimpléncia de que trata o caput poderdo ser
diferenciados ou favorecidos em funcéo da finalidade do crédito, do porte do beneficiario, do
setor de atividade e da localizacdo do empreendimento. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®12.793, de 2/4/2013)

8 3° Os encargos financeiros poderdo ser reduzidos no caso de operacGes de crédito
destinadas a:

| - financiamento de projetos para conservacao e protecdo do meio ambiente, recuperacdo de
areas degradadas ou alteradas, recuperacdo de vegetacdo nativa e desenvolvimento de
atividades sustentaveis;

Il - financiamento de projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao;

Il - (VETADO);

IV - (VETADO); e

V - (VETADO). (Paragrafo com redacéo pela Lei n® 12.793, de 2/4/2013)

§ 4° (VETADO na Lei n°® 12.793, de 2/4/2013)

8 5° Em caso de desvio na aplicacdo dos recursos, o mutudrio perdera, sem prejuizo das
medidas judiciais cabiveis, inclusive de natureza executoria, todo e qualquer beneficio,
especialmente os relativos ao bonus de adimpléncia. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.793, de 2/4/2013)

8 6° Em caso de estabelecimento de encargos financeiros ou bénus de adimpléncia que resulte
na reducédo de custo financeiro para o tomador, a resolugcdo do Conselho Monetario Nacional
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devera definir se 0os novos encargos e bonus estabelecidos incidirdo, a partir da data de
vigéncia da reducdo, sobre os financiamentos ja contratados. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lein®12.793, de 2/4/2013)

8 7° O del credere do banco administrador, limitado a até 3% (trés por cento) ao ano, esta
contido nos encargos financeiros cobrados pelos Fundos Constitucionais e serd reduzido em
percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de aval. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 432, de 27/5/2008, convertida na Lei n® 11.775, de 17/9/2008 e com
nova redacdo pela Lei n® 12.793, de 2/4/2013)

§ 8° Os encargos financeiros e bdnus de adimpléncia ja estabelecidos continuardo em vigor
até a data anterior a vigéncia dos novos encargos financeiros e bonus de adimpléncia que
forem definidos pelo Conselho Monetério Nacional. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.793,
de 2/4/2013)

8 9° Na proposta de que trata o caput sera aplicado redutor sobre os encargos financeiros, a
ser fixado tomando por base o Coeficiente de Desequilibrio Regional - CDR, resultante da
razdo entre o rendimento domiciliar per capita da regido de abrangéncia do respectivo fundo e
o rendimento domiciliar per capita do Pais. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
733, de 14/6/2016)

Art. 1°-A. (VETADO na Lei n° 13.295, de 14/6/2016)

Art. 2° Os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, desembolsados pelos
bancos administradores, serdo remunerados pelos encargos pactuados com os devedores,
excluido o del credere correspondente.

DECRETO-LEI N°1.376, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1974

Dispde sobre a criagdio de Fundos de
Investimento, altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda relativa a incentivos fiscais e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso de atribui¢do que Ihe confere o artigo 55, item
I1, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° As parcelas dedutiveis do imposto sobre a renda devido pelas pessoas juridicas,
relativas a incentivos fiscais e as destinadas a aplicacGes especificas, serdo recolhidas e
aplicadas de acordo com as disposicdes deste Decreto-lei.

Paragrafo Gnico. As parcelas referidas neste artigo sdo as de que tratam:

a) o artigo 18 da Lei n® 4.239, de 27 de junho de 1963, alterado pelo artigo 18 da Lei n° 4.869,
de 1° de dezembro de 1965 (SUDENE);

b) o artigo 1°, alinea "b" do Decreto-lei n® 756, de 11 de agosto de 1969 (SUDAM);

c) o artigo 81 do Decreto-lei nimero 221, de 28 de fevereiro de 1967, alterado pelo artigo 1°
do Decreto-lei n°® 1.217, de 9 de maio de 1972 (SUDEPE);

d) o artigo 1° do Decreto-lei numero 1.134, de 16 de novembro de 1970, com a alteracédo
introduzida pelo artigo 4° do Decreto-lei n° 1.307, de 16 de janeiro de 1974 (IBDF);

e) o artigo 4° do Decreto-lei nimero 1.191, de 27 de outubro de 1971 (EMBRATUR);
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f) o artigo 7° do Decreto-lei nimero 770, de 19 de agosto de 1969 (EMBRAER);

g) o artigo 4° 8 1° do Decreto-lei n° 880, de 18 de setembro de 1969, revigorado pelo
Decreto-lei n® 1.345, de 19 de setembro de 1974 (GERES);

h) os artigos 1° e 2° do Decreto-lei n°® 1.124, de 8 de setembro de 1970, revigorados pelo
Decreto-lei nimero 1.274, de 30 de maio de 1973 (MOBRAL).

Art. 2° Ficam instituidos o Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR), o Fundo de
Investimentos da Amazoénia, (FINAM) e o Fundo de Investimentos Setoriais (FISET),
administrados e operados nos termos definidos neste Decreto-lei.

Paragrafo Unico. O Fundo de Investimentos Setoriais (FISET) compreendera trés contas, com
escrituragOes distintas, para os setores de turismo, pesca e reflorestamento.

Art. 3° Constituem recursos dos Fundos de Investimentos, de que trata o artigo anterior:

| - os provenientes dos incentivos fiscais, a que aludem as alineas "a" e "e" do paragrafo unico
do artigo 19

Il - subscri¢des, pela Unido Federal, de quotas inconversiveis em a¢oes;

I11 - subscri¢des voluntarias por pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado;

IV - eventuais resultados de aplicacGes dos recursos previstos neste artigo;

V - outros recursos previstos em lei.

Paragrafo Unico. O incentivo fiscal de que trata a alinea "i" do artigo 2° do Decreto-lei n°
1.338, de 23 de julho de 1974, inclui também a subscricéo voluntaria, pelas pessoas fisicas, de
quotas do FINAM do FINOR.

Art. 4° Os recursos dos Fundos de investimentos criados por este Decreto-lei serdo aplicados
sob a forma de subscricdo de ac¢des, e de participacdo societaria de que trata o artigo 1°, § 1°,
inciso I, do Decreto-lei, nimero 1.134, de 16 de novembro de 1970, em empresas que
tenham sido consideradas aptas para receber incentivos fiscais pelas agéncias de
desenvolvimento regional ou setorial.

8§ 1° O Poder Executivo podera determinar a subscricdo de quotas de um fundo por outro.

8 2° Os titulos representativos da aplicacdo de recursos dos Fundos na forma deste Decreto-lei
serdo custodiados nos respectivos bancos operadores.

8 3° Excepcionalmente o Poder Executivo poderd autorizar a aplicacdo de recursos dos
Fundos de investimento em debéntures conversiveis ou ndo em agoes.

Art. 5° O Fundo de investimentos do Nordeste (FINOR) serd operado pelo Banco do
Nordeste do Brasil S.A. (BNB), sob a supervisdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE).

Art. 6° O Fundo de Investimentos da Amazbdnia (FINAM) sera operado pelo Banco da
Amazonia S.A. (BASA), sob a supervisdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM).

Art. 7° O Fundo de Investimentos Setoriais (FISET), tera as suas contas operadas pelo Banco
do Brasil S.A., sob a supervisdo, respectivamente, da Empresa Brasileira de Turismo
(EMBRATUR), Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

Art. 8° Cabera as agéncias de desenvolvimento regional ou setorial definir prioridades,
analisar e aprovar projetos para aplicacdo dos incentivos fiscais, acompanhar e fiscalizar a sua
execucao, bem como autorizar a liberacdo, pelos bancos operadores, dos recursos atribuidos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5992-B/2016



19

aos projetos, observado o disposto no artigo 4° deste Decreto-lei.

8 1° No documento de aprovacdo dos projetos, as agéncias de desenvolvimento regional ou
setorial indicardo aos respectivos bancos operadores dos Fundos de Investimentos o0s
montantes aprovados em favor da pessoa juridica interessada, mediante subscricao prévia de
titulos de capital da beneficiaria, de valor nominal correspondente a cada liberagdo, titulos
esses que permanecerdo indisponiveis até que sejam permutados na forma prevista neste
Decreto-lei, ou recebimento de debéntures, conversiveis ou ndo em agoes.

8 2° As agbes subscritas na forma deste artigo poderdo ser da modalidade ordinaria ou
preferencial, neste ultimo caso com clausula de participacdo integral nos resultados, ndo
sendo admitida nenhuma forma complementar de qualificacdo dessas acdes.

8 3° Dentro das respectivas areas de atuagdo, a SUDENE e SUDAM envidardo esforgos
especais no sentido de assegurar a adequada participacdo das Unidades da Federagdo, menos
desenvolvidas, nos incentivos fiscais.

Art. 9° A SUDENE e o BNB, a SUDAM e a BASA, em suas areas de atua¢do, manterdo
Grupos Permanentes de Trabalho, constituidos de dois representantes de cada entidade, com o
objetivo de compatibilizar os programas de ac¢éo conjunta e os esquemas de fontes de recursos
financeiros destinados aos projetos a serem financiados pelos Fundos respectivos.

§ 1° Cabera ao Ministro do Interior aprovar as medidas necessarias ao funcionamento dos
Grupos de Trabalho de que trata o "caput™ deste artigo.

§ 2° Os Ministros da Agricultura e da Industria e do Comércio providenciardo a constituicéo
de Grupos Permanentes de Trabalho de carater semelhante, dos quais participem
representantes das agéncias de desenvolvimento setorial e do Banco do Brasil S.A.

Art. 10. Cabera ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico propor as bases da politica geral
de aplicacdo dos recursos a que se refere o artigo 11, fixando diretrizes e prioridades segundo
a orientacdo geral definida nos planos nacionais de desenvolvimento.

8 1° A partir do exercito financeiro de 1975, os Ministérios a que se subordinam as agéncias
de desenvolvimento deverdo apresentar ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico, até o
dia 30 de novembro de cada ano, os orcamentos de comprometimento, para o exercicio
seguinte e os subsequentes, dos recursos de que trata o artigo 3° em funcdo dos quais seréo
efetivadas as aprovacdes dos projetos de investimento. Os orgcamentos relativos ao exercicio
financeiro de 1975 deverdo ser apresentados até 31 de janeiro.

8 2° Com o0 objetivo de acompanhar, a execugdo dos orcamentos a que se refere o paragrafo
anterior e a evolucdo dos programas aprovados, o CDE proporé a fixacdo da data em que, a
cada ano, as agéncias de desenvolvimento e os bancos operadores dos Fundos lhe enviardo,
através dos respectivos Ministérios, relatérios detalhados de suas atividades.

Art. 11. A partir do exercicio financeiro de 1975, inclusive, a pessoa juridica, mediante
indicacdo em sua declaracdo de rendimentos, poderd optar pela aplicacdo, com base no
paréagrafo Unico do artigo 1°, das seguintes parcelas do imposto de renda devido:

| - Até 50% (cinglienta por cento), nos Fundos de Investimentos do Nordeste ou da
Amazonia, em projetos considerados de interesse para o desenvolvimento econdmico dessas
duas regides pelas respectivas Superintendéncias, inclusive os relacionados com turismo,
pesca, florestamento e reflorestamento localizados nessas areas;

Il - Até 8% (oito por cento), no Fundo de Investimento Setorial - Turismo, com vistas aos
projetos de turismo aprovados pelo Conselho Nacional de Turismo;

I - Até 25% (vinte e cinco por cento), no Fundo de Investimento Setorial - Pesca, com vistas
aos projetos de pesca aprovados pela SUDEPE;

IV - Até os percentuais abaixo enumerados, no Fundo de Investimento Setorial -
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Florestamento e Reflorestamento, com vistas aos projetos de florestamento e reflorestamento
aprovados pelo IBDF: Ano-base de 1974 - 45% (quarenta e cinco por cento); Ano-base de
1975 - 40% (quarenta por cento); Ano-base de 1976 - 35% (trinta e cinco por cento); Ano-
base de 1977 - 30% (trinta por cento); Ano-base de 1978 e seguintes - 25% (vinte e cinco por
cento).

V - Até 33% (trinta e trés por cento), no Fundo de Recuperacdo Econémica do Estado do
Espirito Santo, na forma a ser prescrita em regulamento, tratando-se de contribuinte
localizado no referido Estado;

VI - Até 1% (um por cento), em acBes novas da Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. -
EMBRAER;

VIl - Até 1% (um por cento), em projetos especificos de alfabetizacdo da Fundagéo
MOBRAL, ou o valor minimo de 1% (um por cento) e maximo de 2% (dois por cento) que
corresponde as quantias ja doadas a Fundacdo MOBRAL no ano-base.

8 1° A aprovacdo dos projetos de pesca, turismo e florestamento ou reflorestamento,
localizados no Nordeste e na Amazonia, bem como a autorizagdo para a liberacdo dos
recursos atribuidos aos mesmos, pelos Bancos operadores, cabe aos respectivos Orgdos
setoriais, na forma definida pela legislacdo especifica vigente, devendo a SUDENE e a
SUDAM firmar convénios com a SUDEPE, EMBRATUR e IBDF, objetivando harmonizar a
orientacdo basica da acdo setorial nas respectivas regides.

8§ 2° Excetuam-se da permisséo referida no "Caput™ deste artigo as empresas concessionarias
de servicos publico de energia elétrica e telecomunicacdes, durante o periodo em que lhes seja
aplicavel a aliquota fixada no artigo 3° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, e no artigo 1°
do Decreto-lei n® 1.330, de 31 de maio de 1974, e as empresas de que trata o Decreto-lei n°
1.350, de 24 de outubro de 1974.

8 3° As aplicagdes previstas nos incisos | a V deste artigo, cumulativamente com a do 8§ 3° do
artigo 1° da Lei n° 5.106, de 2 de setembro de 1966, para cujo calculo serdo desprezadas as
fracOes de Cr$1,00 (um cruzeiro), ndo poderdo exceder, isolada ou conjuntamente, em cada
exercicio, a 50% (cinqlienta por cento) do valor total do imposto de renda devido pela pessoa
juridica interessada.

8 4° Sdo mantidos os prazos de vigéncia estabelecidos na legislacdo especifica para as
aplicacdes previstas neste artigo.

Art. 12. Ficam mantidos os percentuais fixados pelos Decretos-leis nimeros 1.106, de 16 de
junho de 1970, e 1.179, de 6 de julho de 1971, destinados, respectivamente, ao Programa de
Integracdo Nacional - PIN e ao Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulo a Agro-
Industria do Norte e Nordeste - PROTERRA.

Art. 13. A partir do exercicio financeiro de 1975, inclusive, as parcelas do imposto de renda
devido pelas pessoas juridicas, incluindo as opcBes para incentivos fiscais e contribuicGes
para 0 PIN e 0o PROTERRA, e com a exclusédo das devidas ao Programa de Integracdo Social
- PIS, das quantias ja doadas ao MOBRAL no ano-base, e das aplica¢des efetuadas nos termos
do § 3°do artigo 1° da Lei nimero 5.106, de 2 de setembro la 1966, serdo recolhidas de forma
integral, através de documento unico de arrecadacao.

Art. 14. O Banco do Brasil S.A. promovera, o crédito a conta do Tesouro Nacional, como
Receita da Unido, de 46% (quarenta seis por cento) do montante arrecadado, na forma do
artigo anterior, e o crédito, em conta especial, para incentivos fiscais e para o PIN e o
PROTERRA, dos 54% (cinqlenta e quatro por cento) remanescentes, transferindo
quinzenalmente esses recursos, mediante aplicagdo dos percentuais fixados pelo Ministro da
Fazenda, aos Fundos de Investimentos, junto aos bancos operadores, e a EMBRAER, ao
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GERES, ao MOBRAL, ao PIN e ao PROTERRA.

8 1° O Ministro da Fazenda fixar4, em carater provisorio, antes do inicio do exercicio
financeiro, os percentuais aludidos neste artigo, que serdo ajustados a medida em que forem
disponiveis os dados referentes as opcdes para incentivos fiscais e ao efetivo recolhimento das
parcelas correspondentes.

8 2° O Banco do Brasil, com base nos percentuais a que se refere o parégrafo anterior,
promovera o reajustamento dos valores repassados e a repassar, devendo reverter como
receita aos cofres da Unido o que for excedente.

8 3° As parcelas relativas aos recolhimentos efetuados dentro do exercicio a que
correspondam, porém fora dos prazos legais, serdo repassadas aos respectivos Fundos.

8 4° As parcelas do imposto de renda das pessoas juridicas recolhidas fora do exercicio
financeiro correspondente serdo levadas, integralmente, a conta do Tesouro Nacional, como
Receita da Uni&o.

Art. 15. A Secretaria da Receita Federal, com base nas opcdes exercidas pelos contribuintes e
no controle dos recolhimentos, expedira, para cada exercicio, nominalmente e numerados em
ordem de sequéncia, em favor da pessoa juridica aptante, certificados de aplicacgdo,
nominativos e intransferiveis, nos Fundos referidos neste Decreto-lei e na EMBRAER.

8 1° Os certificados de que trata este artigo serdo emitidos, exclusivamente, com base nas
parcelas de imposto de renda recolhidas dentro do exercicio, e deverdo ser trocadas, no prazo
maximo de 1 (hum) ano, a contar da data de sua emiss&o, por quotas dos referidos Fundos;

8 2° O valor relativo aos certificados ndo convertidos no prazo previsto pelo paragrafo
anterior acrescera ao valor do Fundo correspondente.

8 3° As quotas previstas no paragrafo primeiro, que serdo nominativas e endossaveis, terdo
sua cotacdo realizadas diariamente pelos bancos operadores.

8 4° Os certificados de aplicacdo na EMBRAER se constituirdo, desde a data em que forem
expedidos, no documento habil para subscricdo de acGes da Empresa Brasileira de
Aerondutica S.A.

§ 5° - As quotas de que trata o paragrafo 1° deste artigo terdo validade para fins de caucdo
junto aos 6rgaos publicos federais, da administracdo direta ou indireta.

Art. 16. Para efeito de avaliacdo, as acdes integrantes da carteira dos Fundos de que trata o
presente Decreto-lei serdo computadas pelo valor da cotacdo média do ultimo dia em que
foram negociadas em Bolsa, as a¢des ndo cotadas em Bolsa, pelo valor patrimonial, com base
no ultimo balango da empresa, se inferior ao nominal, e pelo valor nominal, se inferior ao
valor patrimonial.

Paragrafo unico. Ac¢bes novas, enquanto ndo cotadas em Bolsa de Valores, durante o periodo
de langcamento maximo de 6 (seis) meses, poderdo ser computadas pelo valor de subscricao.

Art. 17. As quotas emitidas na forma do paragrafo 1° do artigo 15 poderdo ser convertidas, a
escolha do investidor, em titulos pertencentes aos Fundos, de acordo com as respectivas
cotacgoes.

Paragrafo unico. O Conselho Monetario Nacional fixara as condi¢cdes e 0s mecanismos de
conversao de que trata esse artigo.

Art. 18. As agéncias de desenvolvimento regional e setorial e as entidades operadoras dos
Fundos assegurardo as pessoas juridicas, ou grupo de empresas coligadas que, isolada ou
conjuntamente, detenham pelo menos 51% (cinqlienta e um por cento) do capital votante da
sociedade titular do projeto beneficiario do incentivo, a aplicacdo nesse projeto de recursos
equivalentes aos valores dos certificados de aplicacdo de propriedade dessas pessoas juridicas
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obedecido o limite de incentivos fiscais aprovado para o projeto.

8 1° Na hipotese prevista neste artigo, os bancos operadores antecipardo, em negociagéo direta
a permuta dos titulos pelos certificados de aplicacdo, pelos respectivos valores nominais.

8 2° Nos casos de participagdo conjunta, sera obedecido o limite minimo de 5% (cinco por
cento) de capital votante para cada pessoa juridica acionista ou grupo de empresas coligadas.
8§ 3° Consideram-se empresas coligadas, para fins deste artigo, aquelas cuja maioria do capital
votante seja controlada, direta ou indiretamente, por uma mesma pessoa fisica ou juridica,
compreendida também esta ultima como integrante do grupo.

8 4° Exclusivamente quanto ao exercicio de 1975, serd garantida as pessoas juridicas
detentoras de certificados de valor nominal superior a Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) e
que ndo participem de projeto préprio, a aplicacdo do montante que exceder essa quantia, em
projeto no qual ja tenham feito aplicacdo de recursos de incentivos fiscais no decorrer do
exercicio de 1974.

Art. 19. Os titulos adquiridos na forma dos artigos 17 e 18 serdo nominativos e intransferiveis
pelo prazo de 4 (quatro) anos.

Art. 20. Serd deduzida quantia correspondente a 3% (trés por cento) do valor de cada
liberacdo de recursos pelo Fundo, a ser dividida, em partes iguais, entre agéncias de
desenvolvimento e a entidade operadora, para remuneracdo dos servi¢os de administracdo e
operacdo do Fundo respectivo e para custeio de atividades de pesquisa e promogéo
relacionadas com as regides e setores beneficiados com os incentivos.

Paragrafo Unico. A deducdo referida neste artigo sera limitada a 1% (um por cento) nos casos
de aplicacdes efetuadas na forma do artigo 18.

Art. 21. Permanecem em vigor as atuais disposicdes relativas as funcbes e prerrogativas dos
6rgdos criados por lei, aos quais tenha sido atribuida a execucdo de programas regionais ou
setoriais de desenvolvimento econémico, especialmente as referentes a aprovacao e controle
da execucdo de projetos, dentro de suas areas ou setores especificos de atuacéo.

Art. 22. O Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB, o0 Banco da Amazoénia S.A. - BASA e o0
Banco do Brasil S.A. serdo os agentes financeiros dos 6rgaos de desenvolvimento regional e
setorial para a gestdo financeira de todas as medidas relacionadas com os Fundos de
Investimentos Regionais e Setoriais.

Art. 23. As entidades operadoras dos Fundos criados por este Decreto-lei exercerdo todos 0s
direitos inerentes aos titulos e valores mobiliarios integrantes de suas carteiras, inclusive o de
demandar e ser demandado e o de representacdo dos quotistas em Assembléias Gerais
Ordinérias ou Extraordinérias.

Art. 24. Fica assegurado as pessoas juridicas que efetivarem depoésitos até o exercicio de
1974, inclusive o direito de aplicacdo dos recursos, nos prazos e condicdes estabelecidos, de
acordo com a sistematica em vigor anteriormente a este Decreto-lei.

Art. 25. A inclusdo, no sistema instituido pelo presente Decreto-lei, dos projetos ja aprovados
pelas agéncias de desenvolvimento dependera da comprovacao de que a empresa titular vem
cumprindo as normas, estabelecidas para execucdo dos respectivos empreendimentos.

Art. 26. Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.
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Brasilia, 12 de dezembro de 1974; 153° da Independéncia e 86° da Republica.

ERNESTO GEISEL

Mario Henrique Simonsen
Alysson Paulinelli

Severo Fagundes Gomes
Jodo Paulo dos Reis Velloso
Mauricio Rangel Reis

DECRETO-LEI N°2.304, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1986

Dispde sobre a aplicagédo de recursos do Fundo de
Investimentos do Nordeste ( FINOR ), do Fundo
de Investimentos da Amazoénia ( FINAM ) e do
Fundo de Investimentos Setoriais ( FISET ) e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que Ihe confere o artigo 55,
item 11, da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 1° O caput do artigo 3° e os artigos 4° 18 e 19 do Decreto-lei n® 1.376, de 12 de
dezembro de 1974, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 3° Constituem recursos dos Fundos de Investimentos, de que trata o artigo anterior:

| - os provenientes dos incentivos fiscais a que aludem as alineas a a e do paragrafo Unico do
artigo 1°;

Il - subscri¢des realizadas pela Unido Federal;

Il - subscricBes voluntérias efetuadas por pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou
privado;

IV - retornos e resultados de aplicagBes dos recursos previstos neste artigo;

V - outros recursos previstos em lei;"

"Art. 4° Os recursos dos Fundos de Investimentos criados por este decreto-lei serdo aplicados
em empresas que tenham sido consideradas aptas para receber incentivos fiscais pelas
agéncias de desenvolvimento regional ou setorial, sob a forma de subscricdo de acdes ou
debéntures conversiveis ou ndo em agdes.

8 1° O Poder Executivo podera determinar a subscricdo de quotas de um fundo por outro.

8 2° Os titulos representativos da aplicacdo de recursos dos Fundos na forma deste decreto-lei
serdo custodiados nos respectivos bancos operadores.

"Art. 18. As agéncias de desenvolvimento regional e setorial e as entidades operadoras dos
Fundos assegurardo as pessoas juridicas ou ao grupo de empresas coligadas, que, isolada ou
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conjuntamente, detenham pelo menos 51% (cinqlienta e um por cento) do capital votante da
sociedade titular do projeto beneficiario do incentivo, a aplicacdo, nesse projeto, de recursos
equivalentes a 80% (oitenta por cento) dos valores das opcdes de que tratam os itens | a V do
art. 11 deste decreto-lei.

8 1° Na hipotese de que trata este artigo, serdo obedecidos os limites de incentivos fiscais
constantes do esquema financeiro aprovado para o projeto, ajustado pelos orcamentos anuais
dos Fundos.

8 2° Nos casos de participacdo conjunta, serd observado o limite minimo de 20% (vinte por
cento) do capital votante para cada pessoa juridica ou grupo de empresas coligadas.

8 3° Considera-se empresas coligadas, para os fins deste artigo, aquelas cuja maioria do
capital social seja controlada, direta ou indiretamente, ha mais de 2 (dois) anos, pela mesma
pessoa fisica ou juridica, compreendida também esta Gltima como integrante do grupo."

"Art. 19. As ac¢des adquiridas na forma do caput do art. 18, bem assim as de que trata o § 2°
do mesmo artigo, serdo nominativas e intransferiveis, até a data de emissdo do certificado de
implantacdo do projeto pela agéncia de desenvolvimento competente.

8 1° Excepcionalmente, em casos de faléncia, liquidacdo do acionista ou se for
justificadamente imprescindivel para o bom andamento do projeto, a agéncia de
desenvolvimento poderd autorizar a alienagdo das acOes a que se refere este artigo.

8 2° Serdo nulos de pleno direito os atos ou contratos que tenham por objeto a oneragéo, a
alienacdo ou promessa de alienacdo, a qualquer titulo, das acGes a que se refere este artigo,
celebrados antes do término do prazo do periodo de inalienabilidade ou sem observancia do
disposto no § 1°.

Art. 2° Este decreto-lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 21 de novembro de 1986; 165° da Independéncia e 98° da Republica.

JOSE SARNEY
Ronaldo Costa Couto

LEI N°8.167, DE 16 DE JANEIRO DE 1991

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda
relativa a incentivos fiscais, estabelece novas
condicbes  operacionais dos Fundos de
Invenstimentos  Regionais e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, correspondente ao periodo-base de 1990, fica
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restabelecida a faculdade da pessoa juridica optar pela aplicacdo de parcelas do imposto de
renda devido:

| - (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.156-5, de 24/8/2001)

Il - em deposito para reinvestimento, de que tratam os arts. 23 da Lei n° 5.508, de 11 de
outubro de 1968, e 29 do Decreto-Lei n°® 756, de 11 de agosto de 1969, e alteracOes
posteriores. (Vide art. 2° da Lei n® 9.532, de 10/12/1997)

Art. 2° Sdo mantidos até dezembro de 2017 os prazos e 0s percentuais para destinacdo dos
recursos de que tratam o art. 5° do Decreto-Lei n° 1.106, de 16 de junho de 1970, e o art. 6° do
Decreto-Lei n® 1.179, de 6 de julho de 1971, para aplicagdo em projetos relevantes para o
desenvolvimento da Amazénia e do Nordeste, sob a responsabilidade do Ministério da
Integracdo Nacional. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 634, de
26/12/2013, convertida na Lei n® 12.995, de 18/6/2014)

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n®10.177, de 12/1/2001)

Art. 3° A pessoa juridica que optar pela deducdo prevista no art. 1° recolherd nas agéncias
bancérias arrecadadoras de tributos federais, mediante Darf especifico, o valor correspondente
a cada parcela ou ao total do desconto.

8§ 1° O Departamento do Tesouro Nacional autorizara a transferéncia dos recursos ao banco
operador no prazo de quinze dias de seu recolhimento, para crédito ao fundo correspondente,
a ordem da respectiva Superintendéncia de Desenvolvimento Regional.

8 2° Apos decorrido o prazo de que trata o paragrafo anterior, os recursos serdo transferidos
aos respectivos fundos devidamente corrigidos pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional
Fiscal.

8 3° Os valores das deduc6es do Imposto de Renda, expressos na respectiva declaracao, seréo
recolhidos pelo contribuinte devidamente corrigidos pelo mesmo indice de atualizacéo
aplicado ao valor do Imposto de Renda, de acordo com a sistematica estabelecida para o
recolhimento desse tributo.

8 4° O recolhimento das parcelas correspondentes ao incentivo fiscal ficard condicionado ao
pagamento da parcela do Imposto de Renda.

DECRETO N° 101, DE 17 DE ABRIL DE 1991

Regulamenta a Lei n° 8.167 de 16 de janeiro de
1991, que altera a legislacdo do Imposto sobre a
Renda relativa a incentivos fiscais, estabelece
novas condi¢Ges operacionais dos Fundos de
Investimentos Regionais e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991,

DECRETA:

Art. 1°. A partir do exercicio financeiro de 1991, correspondente ao periodo-base de 1990, e
até o exercicio financeiro de 2000, correspondente ao periodo-base de 1999, as pessoas
juridicas poderao optar pela aplicacdo de parcela do Imposto de Renda devido:

I - no Fundo de Investimentos do Nordeste - FINOR ou no Fundo de Investimentos da
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Amazonia - FINAM (Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de dezembro de 1974, art. 11, I, a, com a
redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 1.478, de 26 de agosto de 1976);

Il - no Fundo de Recuperacdo Econdmica do Estado do Espirito Santo - FUNRES (Decreto-
Lei n®1.376, de 1974, art. 11, V);

Il - em depdsito para reinvestimento de que tratam os arts. 23 da Lei n°® 5.508, de 11 de
outubro de 1968, e 29 do Decreto-Lei n°® 756, de 11 de agosto de 1969, alteracdes posteriores,
eoart. 19 da Lei n®8.167, de 16 de janeiro de 1991.

Art. 2°. Ficam mantidos, até o exercicio financeiro de 2000, correspondente ao periodo-base
de 1999, os prazos e percentuais para destinacdo dos recursos de que tratam o art. 5° do
Decreto-Lei n°® 1.106, de 16 de junho de 1970, e o art. 6° do Decreto-Lei n® 1.179, de 6 de
julho de 1971, e alteracdes posteriores, para aplicacdo em programas e projetos constantes dos
planos regionais de desenvolvimento da Amazonia e do Nordeste.

8 1° Enquanto ndo promulgadas as leis atinentes aos planos regionais, 0S recursos seréo
aplicados em programas e projetos considerados prioritarios pelo Conselho Deliberativo da
respectiva Superintendéncia de Desenvolvimento Regional, em estreita conformidade com as
diretrizes aprovadas pelo Presidente da Republica.

8§ 2° Os recursos previstos no caput deste artigo serdo transferidos ao Banco do Nordeste do
Brasil S.A. - BNB e ao Banco da Amazonia S.A. - BASA, para aplicagdo, no Nordeste e na
Amazonia, pela respectiva Superintendéncia de Desenvolvimento Regional, observando-se a
destinagdo originaria das opcbes das pessoas juridicas.

8 3° Os Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional
estabelecerdo, no inicio de cada exercicio, o programa de aplicacdo dos recursos de que trata
este artigo.

8§ 4° A Secretaria Executiva da Superintendéncia de Desenvolvimento Regional apresentara ao
respectivo  Conselho  Deliberativo, semestralmente, relatério circunstanciado de
acompanhamento e avaliacdo referente a aplicacdo dos recursos de que trata este artigo.

Art. 3°. A pessoa juridica que optar pela deducéo prevista no art. 1°, incisos I e |1, recolhera as
agéncias bancarias arrecadadoras de tributos federais, mediante DARF com codigo especifico
e indicacdo do Fundo de Investimentos beneficiario, o valor correspondente a cada parcela ou
ao total do desconto.

8§ 1° O Departamento do Tesouro Nacional autorizara a transferéncia dos recursos ao banco
operador no prazo de quinze dias de seu recolhimento, para crédito ao fundo correspondente,
a ordem da respectiva Superintendéncia de Desenvolvimento Regional.

8 2° Apos decorrido o prazo de que trata o parégrafo anterior, os recursos serdo transferidos
aos respectivos fundos devidamente corrigidos pela variacdo da Taxa Referencial Diaria -
TRD.

8 3° Os valores das deduc6es do Imposto de Renda, expressos na respectiva declaracao, seréo
recolhidos pelo contribuinte, devidamente corrigidos pelo mesmo indice de atualizacdo
aplicado ao valor do Imposto de Renda, de acordo com a sistematica estabelecida para o
recolhimento desse tributo.

8 4° O recolhimento das parcelas correspondentes ao incentivo fiscal ficara condicionado ao
pagamento da parcela do Imposto de Renda.

LEI N°9.808, DE 20 DE JULHO DE 1999

Define diretrizes e incentivos fiscais para o
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desenvolvimento  regional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os recursos decorrentes da dedugdo em favor do Fundo de Investimentos do Nordeste
- Finor, do Fundo de Investimentos da Amazonia - Finam e do Fundo de Recuperacdo
Econdmica do Estado do Espirito Santo - Funres, de que trata o art. 1°, paragrafo Unico,
alineas "a", "b" e "g", do Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de dezembro de 1974, poderdo ser
aplicados em empreendimentos nao-governamentais de infra-estrutura (energia,
telecomunicagdes, transportes, abastecimento de &gua, producdo de gas e instalacdo de
gasodutos, e esgotamento sanitario), além das destinagdes legais atualmente previstas.

8 1° A aplicacdo de que trata este artigo podera ser realizada na forma do art. 9° da Lei n°
8.167, de 16 de janeiro de 1991, ou em composi¢do com 0s recursos de que trata o art. 5° da
mesma Lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 10.177, de 12/1/2001)

8 2° Caso as empresas titulares dos projetos sejam constituidas na forma de companhias
abertas, devem ser observadas as seguintes condicdes especiais:

| - considera-se acionista controlador aquele assim definido no art. 116 da Lei n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976;

Il - a participacdo acionaria minima para assegurar a aplicacdo direta sera de dois décimos por
cento do capital social, independentemente da vinculagdo do acionista ao grupo controlador.

8 3° Nos demais casos, serdo observadas as normas do art. 9° da Lei n° 8.167, de 1991,
aplicando-se o percentual de que trata o seu § 4°.

8 4° Na hipodtese de utilizacdo de recursos de que trata o art. 5° da Lei n° 8.167, de 1991, o
montante ndo podera ultrapassar cinqiienta por cento do total da participagdo do Fundo no
projeto, e as debéntures a serem subscritas serdo totalmente inconversiveis em acoes,
observadas as demais normas que regem a matéria. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.177,
de 12/1/2001)

8§ 5° A subscricdo de debéntures de que trata o paragrafo anterior ndo serd computada no
limite de trinta por cento do orcamento anual fixado no § 1° do art. 5° da Lei n° 8.167, de
1991. (Paréagrafo acrescido pela Lei n®10.177, de 12/1/2001)

Art. 2° Os dispositivos da Lei n°® 8.167, de 1991, adiante referidos, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

8 4° As debéntures a serem subscritas com os recursos dos Fundos deverdo ter garantia real ou
flutuante, cumulativamente ou ndo, admitida, em relagdo a primeira, sua constituicdo em
concorréncia com outros créditos, a critério do Banco Operador, além de fianca prestada pela
empresa e acionistas.

8 5° A emissdo de debéntures se fard por escritura publica ou particular.

8 8° Na hipotese de debéntures com garantia flutuante, a empresa emissora devera assumir, na
escritura de emissdo, a obrigacdo de ndo alienar ou onerar bem imével que faca parte do
projeto, sem a prévia e expressa autorizacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
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Regional, o que devera ser averbado no competente registro."

8 4° Relativamente aos projetos considerados pelos Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, com base em parecer técnico de sua
Secretaria Executiva, estruturadores para a economia regional e prioritarios para o seu
desenvolvimento, o limite de que trata o 8 2° deste artigo sera de cinco por cento.

8 6° Os investidores que se enquadrarem na hipétese deste artigo deverdo comprovar essa
situacdo antecipadamente a aprovacdo do projeto, salvo nas hipoteses de transferéncia do
controle acionario, devidamente autorizado pelo Conselho Deliberativo da respectiva
Superintendéncia de Desenvolvimento Regional, com base em parecer técnico de sua
Secretaria Executiva, €, nos casos de participacdo conjunta minoritaria, quando observada
qualquer das condigdes previstas no § 8° deste artigo.

| - gquando o controle acionario ocorrer de forma isolada, sob a modalidade de acdes
ordinarias ou preferenciais, observadas as normas das sociedades por acoes;

8 8° Os Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional
poderdo, excepcionalmente, autorizar, com base em parecer técnico de sua Secretaria
Executiva, 0 ingresso de novo acionista com a participagdo minima exigida no § 2° ou no § 4°,
com o objetivo de aplicacdo do incentivo na forma estabelecida neste artigo, desde que:

| - a nova participacdo acionaria, devidamente comprovada, seja representada por subscrigcédo e
integralizacdo de capital novo e ndo por transferéncia de acGes existentes;

Il - a nova participacdo acionaria minoritaria venha garantir os recursos de incentivos
anteriormente previstos, em substituicdo as deducBes de pessoa juridica ou grupo de empresas
coligadas que:

a) tenha sofrido processo de concordata, faléncia ou liquidacédo; ou

b) ndo tenha apresentado, nas declara¢fes do Imposto de Renda dos dois Gltimos exercicios,
capacidade de geracdo de incentivo compativel com 0s compromissos assumidos por ocasiao
da aprovacdo do projeto, com base em parecer técnico da Secretaria Executiva da respectiva
Superintendéncia de Desenvolvimento Regional.

§ 9° Nas hipoteses de fusdo, incorporacdo ou cisdo de pessoa juridica titular de participacdo
acionaria, o direito a utilizacdo do incentivo, na forma estabelecida neste artigo, sera
automaticamente transferido a pessoa juridica sucessora." (NR)

8 4° Os Bancos Operadores ficam responsaveis pela conversdo de que trata o art. 5° desta
Lei." (NR)

8 1° O descumprimento do disposto no caput deste artigo, que caracterize desvio da aplicacio
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de recursos, resultaré:

Il - no recolhimento, pela empresa beneficiaria, ao Banco Operador, das quantias recebidas,
atualizadas pelo mesmo indice adotado para os tributos federais, a partir da data de seu
recebimento, acrescidas de multa de dez por cento e de juros de mora de um por cento a0 més,
deduzidas, no caso de aplicacdo de recursos sob a forma de debéntures, as parcelas ja
amortizadas.

8 4° Poderdo, igualmente, ser cancelados pelo Conselho Deliberativo os incentivos
concedidos a empresas:

I - que ndo tenham iniciado a implantag&o fisica de seus projetos no prazo de seis meses apos
sua aprovacdo, salvo motivo de forca maior, devidamente reconhecido pela Superintendéncia
de Desenvolvimento Regional;

Il - que, em funcdo de inadimpléncias para com a Superintendéncia de Desenvolvimento
Regional, tenham tido suspensas as liberagdes dos recursos por periodo superior a seis meses
consecutivos;

Il - cujos projetos se tenham tornado invidveis, em funcdo de fatores supervenientes de
natureza técnica, econdmica, financeira, mercadolégica ou legal,

IV - que tenham desistido da implantacéo de seus projetos.

8 5° Nas hipoteses de que tratam os incisos Il, Il e IV do paragrafo anterior, se ficar
evidenciado que os recursos dos Fundos foram aplicados corretamente, a Superintendéncia de
Desenvolvimento Regional poderd conceder prazo para recompra das acdes e resgate das
debéntures emitidas pela empresa e que integrem a carteira do Fundo.

8 6° Nos casos previstos no paragrafo anterior, salvo com relagdo aos projetos invidveis, a
Superintendéncia de Desenvolvimento Regional poderd, previamente, conceder prazo para
transferéncia do controle acionario, sé se aplicando aquela regra se essa transferéncia ndo se
efetivar.

8 7° Em qualquer hipotese, se forem constatados indicios de desvio na aplicacdo dos recursos
liberados, aplicam-se as regras dos arts. 12 a 15 desta Lei."

"Art. 13. A apuragdo dos desvios das aplicagbes dos recursos dos Fundos serd feita mediante
processo administrativo a ser instaurado pela Superintendéncia de Desenvolvimento Regional,
que solicitard, quando julgar necessario, a participacdo do Banco Operador, admitida ao
infrator ampla defesa.” (NR)

"Art. 15. As importancias recebidas, na forma do art. 12, reverterdo em favor do Fundo
correspondente, cabendo ao Banco Operador respectivo, caso os titulos ja tenham sido
negociados, promover a emissao de novas quotas.” (NR)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.058-4, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2000
(Revogada pela Medida Proviséria n° 2.128-5 de 27 de Dezembro de 2000)

Altera a legislacdo do imposto sobre a renda no
que se refere aos incentivos fiscais de isencéo e
de reducéo, define diretrizes para os incentivos
fiscais de aplicacdo de parcela do imposto sobre a
renda nos Fundos de Investimentos Regionais, e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir do ano-
calendario de 2000 e até 31 de dezembro de 2013, as pessoas juridicas que tenham projeto
aprovado para instalacdo, ampliagcdo, modernizagéo ou diversificagdo enquadrado em setores
da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento
regional, nas &reas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, terdo direito a
reducdo de setenta e cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis,
calculados com base no lucro da exploracao.

8 1° A fruicdo do beneficio fiscal referido no caput dar-se-a a partir do ano-calendario
subseqiente aquele em que o projeto de instalacdo, modernizacdo, ampliacdo ou
diversificacdo entrar em operagédo, segundo laudo expedido, pela SUDAM ou pela SUDENE,
até o ultimo dia atil do més de marco do ano-calendario subsequente ao do inicio da fruicéo.

8§ 2° Na hipotese de expedicdo de laudo constitutivo apos a data referida no paragrafo anterior,
a fruicdo do beneficio dar-se-a a partir do ano-calendario da expedicéo do laudo.

§ 3° O prazo de fruicdo do beneficio fiscal é igual ao periodo compreendido entre o0 ano de
inicio de fruicdo e 31 de dezembro de 2013, ndo podendo exceder a dez anos.

8 4° Para os fins deste artigo, a diversificacdo e a modernizagéo total de empreendimento
existente serdo consideradas implantacdo de nova unidade produtora, segundo critérios
estabelecidos em regulamento.

8 5° Nas hipodteses de ampliacdo e de modernizagdo parcial do empreendimento, o beneficio
previsto neste artigo fica condicionado ao aumento da capacidade real instalada na linha de
producdo ampliada ou modernizada em, no minimo:

| - vinte por cento, nos casos de empreendimentos de infra-estrutura (Lei n°® 9.808, de 20 de
julho de 1999) ou estruturadores, nos termos e nas condicdes estabelecidos pelo Poder
Executivo; e

Il - cinglienta por cento, nos casos dos demais empreendimentos prioritarios.

§ 6° O disposto no caput ndo se aplica aos pleitos aprovados ou protocolizados no 6rgdo
competente e na forma da legislacdo anterior, até 24 de agosto de 2000, para 0s quais
continuard a prevalecer a disciplina introduzida pelo caput do art. 3° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

§ 7° As pessoas juridicas titulares de projetos de implantacdo, modernizacdo, ampliacdo ou
diversificacdo protocolizados no érgdo competente e na forma da legislacdo anterior a 24 de
agosto de 2000, que venham a ser aprovados com base na disciplina introduzida pelo caput do
art. 3° da Lei n® 9.532, de 1997, e cuja atividade se enquadre em setor econdmico considerado
prioritario, em ato do Poder Executivo, poderdo pleitear a reducdo prevista neste artigo pelo
prazo que remanescer para completar o periodo de dez anos.

§ 8° O laudo a que se referem os 88 1° e 2° serd expedido em conformidade com normas
estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Art. 2° Fica extinto, relativamente ao periodo de apuragdo iniciado a partir de 1° de janeiro de
2001, o beneficio fiscal de reducdo do imposto sobre a renda e adicionais néo restituiveis, de
que trata o art. 14 da Lei n°® 4.239, de 27 de junho de 1963, e o art. 22 do Decreto-Lei n® 756,
de 11 de agosto de 1969, exceto para aqueles empreendimentos dos setores da economia que
venham a ser considerados, pelo Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento
regional, e para os que tém sede na area de jurisdi¢cdo da Zona Franca de Manaus.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.119-61, DE 26 DE JANEIRO DE 2001
(Revogada pela Medida Provisoria n® 2.139-62, de 26 de Janeiro de 2001)

Estabelece mecanismo objetivando incentivar a
reducdo da presenca do setor publico estadual na
atividade financeira bancaria, dispbe sobre a
privatizacdo de instituicbes financeiras, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicido que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A reducdo da presenca do setor publico estadual na atividade financeira bancéria sera
incentivada pelos mecanismos estabelecidos nesta Medida Provisoria, e por normas baixadas
pelo Conselho Monetario Nacional, no ambito de sua competéncia, preferencialmente
mediante a privatizagdo, extingédo, ou transformagdo em agéncia de fomento, de instituigdes
financeiras sob controle acionario de Unidade da Federacao.

8§ 1° A extincdo das instituicdes financeiras a que se refere o caput deste artigo podera dar-se
por intermédio de processos de incorporacdo, fusdo, cisdo ou qualquer outra forma de
reorganizacao societaria legalmente admitida.

8 2° O Conselho Monetario Nacional regulamentara o funcionamento das agéncias de
fomento previstas neste artigo.

§ 3° As agéncias de fomento é facultada a prestacio de garantias, a utilizagdo do instituto da
alienacdo fiduciaria em garantia e de cédulas de crédito industrial e comercial, e a cobranca de
encargos nos moldes praticados pelas instituicGes financeiras.

8 4° Aplica-se as agéncias de fomento o disposto na Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974,

Art. 2° A adocdo das medidas adequadas a cada caso concreto dar-se-a a exclusivo critério da
Unido, mediante solicitacdo do respectivo controlador, atendidas as condicGes estabelecidas
nesta Medida Provisoria.

RESOLUCAO N° 7.077, DE 16 DE AGOSTO DE 1991

A SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA, usando das
atribuicbes que Ihe conferem os artigos 13, item |, com a nova redacdo que lhe deu o artigo
1° do Decreto n° 62.235, de 07 de fevereiro de 1968, e 111 do Regulamento aprovado pelo
Decreto n° 60.079, de 16 de janeiro de 1967, combinado, ainda, com o artigo 3° do ja
mencionado Decreto n° 60.235/68 e, em cumprimento a decisdo do CONSELHO
DELIBERATIVO da Autarquia, que apreciou a Proposicdo n°21/91, da Secretaria Executiva
e aprovou as alteracfes apresentadas na sua 19° Reunido Extraordinaria, realizada no dia 16
de agosto de 1991, em Belém -Para.

RESOLVE:

1. Promulgar a presente RESOLUCAO do Conselho Deliberativo, que aprova o
"REGULAMENTO DOS INCENTIVOS FISCAIS ADMINISTRADOS PELA SUDAM".
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Belém-Pa, 16 de agosto de 1991

ALCYR MEIRA
Superintendente da SUDAM

INCENTIVOS FISCAIS ADMINISTRADOS PELA SUDAM
REGULAMENTO

TITULO | )
DO FUNDO DE INVESTIMENTOS DA AMAZONIA - FINAM

CAPITULO |
DA APLICACAO DOS RECURSOS

Art. 1° - O Fundo de Investimentos da Amazonia — FINAM, é constituido dos seguintes
recursos:

I- os provenientes dos incentivos fiscais de que trata o inciso | do artigo 1° da Lei n° 8.167, de
16 de janeiro de 1991,

Il - subscri¢Bes realizadas pela Unido Federal ou por pessoas fisicas e juridicas de direito
publico ou privado;

I11 - retornos, inclusive decorrentes de cancelamento de projetos ou de resgate e amortizacao
de debéntures, e resultados de aplicagdes priméaria e secundaria de recursos;

IV - os decorrentes da venda de titulos da carteira do Fundo em leilGes especiais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 2° - A aplicacdo dos recursos do FINAM sera representada por titulos nominativos nas
modalidades de debéntures conversiveis ou ndo em acles de emissdo de pessoas juridicas
titulares de projetos, ou em agdes nas hipoteses previstas no § 7° do artigo 9° da Lei n°
8.167/91.

§ 1° A participagdo acionaria podera ocorrer sob a forma de agdes escriturais com direito a
voto e de ordinarias ou preferenciais sem direito a voto, a critério da pessoa juridica titular do
projeto.

8 2° No caso de agdes preferenciais sem direito a voto sera assegurada a participagéo integral,
entendida esta pela concorréncia em todos os eventos qualificados como de distribuicdo de
resultado, inclusive na capitalizacao de reservas disponiveis e lucros retidos a qualquer titulo.
§ 3° Os dividendos pagos as acdes preferenciais, com clausula de participacdo integral, ndo
poderdo ser inferiores a maior taxa de dividendo pago a qualquer classe ou tipo de acdes.

8 4° No caso de subscrigdo de a¢cdes nominativas com recursos do FINAM, ndo prevalecerao
as disposicBes contidas nos paragrafos Gnicos dos artigos 9°, 81 e 112 do Decreto-lei no
2.627, de 26 de setembro de 1940, enquanto perdurar o periodo de intransferibilidade previsto
no artigo 19 do Decreto-lei no 1.376/74.

8§ 5° Na subscricéo de acGes com recursos do FINAM ndo se aplica o disposto na alinea "d" do
artigo 78 e nos artigos 106, 107 e 111 do Decreto-lei no 2.627/40.

8 6° Os estatutos das empresas beneficiarias poderdo excluir do direito de preferéncia, as
subscrigdes das debéntures conversiveis em agfes, correspondentes a emissfes a serem
adquiridas exclusivamente com recursos do FINAM.

PORTARIA N° 855, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1994
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Consolida as disposicdes sobre os incentivos da
Reducdo e Isencdo do Imposto de Renda, do
Reinvestimento e do Fundo de Investimentos do
Nordeste (FINOR).

O SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE (SUDENE), no uso das atribui¢fes que lhe confere o art. 22 da Estrutura
Regimental aprovada pelo Decreto n° 2,294, de 04 de agosto de 1997, e nos termos do art. 59,
do Decreto n° 64.214, de 18 de margo de 1969;

Considerando que as disposigdes atuais sobre os incentivos da Reducéo e Isen¢do do Imposto
de Renda, do Reinvestimento e do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR) encontram-
se esparsamente consubstanciadas em diversas portarias desta Superintendéncia, 0 que vem
dificultando a sua consulta e aplicacao;

Considerando que, para remover tal dificuldade, torna-se recomendavel a consolidacdo, em
um Unico instrumento, das varias disposi¢fes que tratam da matéria,

RESOLVE:

) TITULO |
DA REDUCAO, DA ISENGAO E DO REINVESTIMENTO

_ CAPITULOI
DA REDUGCAO DO IMPOSTO DE RENDA

Art. 1° Os empreendimentos industriais ou agricolas em operacdo na area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) pagardo o Imposto de Renda
e adicionais ndo restituiveis, incidentes sobre o lucro da exploracéo, com reducdo calculada de
acordo com os seguintes percentuais:

| — 37,5% (trinta e sete inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 1998
até 31 de dezembro de 2003;

Il — 25,0% (vinte e cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de
2008;

Il — 12,5%( doze inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2009 até 31
de dezembro de 2013(Lei n° 4.239/63, art. 14 e Lei 9.532/97, art. 3° 8 2°1,11 e 11I).

Art. 2° As empresas que desejarem habilitar-se ao beneficio de que trata o artigo anterior
deverdo encaminhar requerimento & SUDENE, através dos Escritorios dessa Autarquia em
cujas areas de atuacdo se encontrem instalados os respectivos empreendimentos, solicitando
que seja expedida declaracdo de que satisfazem as condi¢gdes minimas necessarias ao gozo da
reducdo, juntando os seguintes documentos (Decreto n° 64.214/69, art. 7°):

- Declaracdo, firmada por seus representantes legais, contendo as seguintes informacdes:

a) Firma, razdo ou denominacéo social,

b) Objeto, sede e capital social;

¢) Local do empreendimento;

d) Data da eleicdo do Conselho de Administracdo, quando for o caso, e da Diretoria, com
indicacdo dos titulares e duragdo dos respectivos mandatos.

Il - Declaracdo da Federacdo das Induastrias ou Federacao de Agricultura do Estado em que se
localize o empreendimento, comprobatéria de que a empresa se dedica a uma ou mais das
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atividades especificadas no art. 42 desta Portaria (Decreto n°® 64.214/69, art. 7°, 11);

Il - Certiddo de quitacdo com a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (Decreto n°® 64.214/69, art. 7°, 1V);

IV - Certiddo de Quitacao de Tributos e Contribuicdes Federais (Decreto n° 64.214/69, art. 7°,
111, Decreto-Lei n® 1.715/79, art. 1°, IV, Lei n® 8.847/94, art. 21 e IN no 33/94 da SRF);

V - Certiddo Negativa de Débitos - CND, fornecida pelo INSS (Leis 8.212/91, art. 47, 1, "a" e
8.870/94, art. 10, I);

VI - Certificado de Regularidade do FGTS (Lei n° 8.036/90, art. 27, "'c");

VIl - Dados técnicos, econdmicos e financeiros, conforme formularios adotados pela
SUDENE;

VI1I- Outros documentos que vierem a ser exigidos pela Secretaria Executiva.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.992, de 2016, do Deputado Jorge Corte Real,
trata da repactuacdo de dividas de operacdes de crédito junto as instituicbes
financeiras com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento e da
dispensa dos juros moratérios e multas previstos nas escrituras de emissédo de
debéntures vencidas e vincendas, subscritas em favor do Fundo de Investimentos
do Nordeste (FINOR) ou do Fundo de Investimentos da Amazonia (FINAM).

O art. 1° da proposta autoriza a repactuacao de dividas oriundas de
operacdes de crédito, contratadas junto as instituicdes financeiras administradoras,
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do
Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), regulamentados pela Lei n. ° 7.827, de 27
de setembro de 1989, de acordo com as condi¢des, prazos e encargos estipulados
no presente projeto. Incluem-se nessa autorizacdo qualquer operagcéo de assuncao,
renegociacgdo, prorrogacdo, composi¢do ou alongamento de dividas de beneficiarios
dos recursos do FNO, FNE E FCO, mesmo as que tenham sido objeto de
negociacao anterior ou ajuizadas. Até 180 dias apds a promulgacéo da lei oriunda
desta proposicao, os mutuarios interessados na repactuacao de dividas oriundas de
operacbes de crédito deverdo se manifestar formalmente seu interesse as
instituicbes financeiras, que deverdo, por sua vez, formalizar o instrumento de
repactuacao em até 180 dias a contar da manifestacao do interessado.

De acordo com o projeto, ndo sdo passiveis de repactuacido as
dividas oriundas de operacdes de crédito rural negociadas com amparo na Lei n.°
9.138, de 29 de novembro de 1995, na Lei n.° 10.696, de 2 de julho de 2003, na Lei
n.° 10.823, de 19 de dezembro de 2003 e as de que trata o inciso I, do art. 1°, da Lei
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n.°10.177, de 12 de janeiro de 2001.

Segundo a proposta, as dividas oriundas de operacdes de crédito
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste relativas a contratos de financiamento celebrados até 31 de
dezembro de 1999, poderao ser repactuadas nas seguintes condic¢des:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

para os contratos celebrados entre 28 de setembro de
1989 e 30 de junho de 1994, o saldo devedor da operacao
deverd ser recalculado, até a data de formalizacdo dos
instrumentos de repactuacdo, aplicando-se os indices de
atualizagdo monetaria originalmente estabelecidos em
contrato, acrescidos de uma taxa maxima de juros efetiva de
3% (trés por cento) ao ano, sem computar encargos por
inadimplemento, multas, mora e honorarios advocaticios e
sem prejuizo de rebates ou outras condi¢cdes favorecidas
fixadas em contrato;

para os contratos celebrados entre 01 de julho de 1994
e 31 de dezembro de 1999, o saldo devedor da operacdo
deverd ser recalculado, até a data de formalizacdo dos
instrumentos de repactuacdo, aplicando-se como indice de
atualizacdo monetéria a variacdo do IPCA calculado pelo
IBGE no periodo, acrescidos de uma taxa méxima de juros
efetiva de 3% ao ano, sem computar encargos por
inadimplemento, multas, mora e honorarios advocaticios e
sem prejuizo de outras condi¢cdes favorecidas fixadas em
contrato;

sobre os saldos devedores das operacdes apurados na
data da repactuacdo serdo aplicados rebates equivalentes
aos seguintes percentuais: a) para microempresas, 35%; b)
para empresas de pequeno porte, 30%; e c) para empresas
de médio e grande porte, 25 %;

a partir da data da repactuacao, sobre os novos saldos
devedores das operagOes, apurados em conformidade aos
incisos (i) a (iii), incidirdo os encargos financeiros fixados no
art. 1°, da Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, com a
incidéncia do bonus de adimpléncia de 25% para mutuarios

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5992-B/2016



36

gue desenvolvem suas atividades na regido do semiarido
nordestino e de 15% para mutuarios das demais regides,
desde que a parcela da divida seja paga até a data do
respectivo vencimento, sem prejuizo da observancia do seu 8
59,

(v) a amortizacado dos novos saldos devedores, apurados
em conformidade aos incisos (i) a (iii), se dara em até doze
anos, a partir da data da repactuacao, estabelecendo-se novo
esquema de amortizagao, fixado de acordo com a capacidade
de pagamento do devedor.

Os mutuérios adimplentes que ndo optarem pela repactuacéo farao
jus ao bodnus de adimpléncia de 40% no caso de pagamento total de seus débitos, a
qualquer época do prazo de amortizacdo de suas operacdes. O valor resultante da
diferenga entre o saldo devedor atual e o saldo devedor apurado sera utilizado na
amortizacdo da prépria divida repactuada.

O Art. 5° do projeto de lei dispbe que as empresas titulares de
projetos aprovados pelas Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam),
beneficiarias de recursos incentivados sob a forma de debéntures, conversiveis ou
ndo conversiveis, subscritas em favor do Fundo de Investimentos do Nordeste
(FINOR) ou do Fundo de Investimentos da Amazénia (FINAM), relativamente as
debéntures vencidas e vincendas, em cobranca judicial ou ndo, a partir da data de
publicacdo da lei decorrente deste projeto terdo direito a dispensa dos juros
moratorios e multas previstos nas respectivas escrituras de emisséo, quando:

(1 quitar, total ou parcialmente o saldo atualizado das
debéntures vencidas e vincendas, com encargos de situacao
de normalidade, em moeda corrente do pais, com reducéo de
40% sobre o montante de pagamento a vista, ou reducao de
25% sobre o montante parcelado no prazo maximo de 10
anos, ndo podendo a parcela inicial ser inferior a 5%;

(i) quitar total ou parcialmente o montante dos encargos
contratuais incorporados ao saldo devedor, considerado em
situacdo de normalidade, mediante a utilizagdo de Precatoérios
Federais, Créditos Fiscais com a Receita Federal do Brasil
passiveis de restituicdo, Titulos da Divida Agréaria - TDA ou de
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outros titulos de créditos ndo prescritos de responsabilidade
do Banco Central do Brasil ou do Tesouro Nacional, préprios
ou de terceiros, tomando por base os respectivos valores
atualizados até o més anterior ao da data de formalizagdo da
repactuacgéao;

(i) converter em acdes preferenciais nominativas, total ou
parcialmente, o saldo devedor inadimplido e o vincendo,
atualizado com encargos de situacdo de normalidade
originarios de debéntures conversiveis ou ndo conversiveis e,
obedecendo a proporcionalidade original do projeto com
relacdo a composicao do capital;

(iv) renegociar, total ou parcialmente, o saldo devedor
inadimplido e o vincendo, apurado com encargos de situacéo
de normalidade, mediante a emissdo de novas debéntures
ndo conversiveis, com prazo de caréncia e de amortizacdo
méaximos de dois e dez anos, respectivamente, aplicando-se a
taxa de juros praticada pelos Fundos Constitucionais de
Financiamento (FNE, FNO e FCO) exigidos nos casos de
empreendimento de médio porte, na ocasiao da formalizacao
do novo contrato;

(v) resgatar as debéntures ndo conversiveis mediante
nova emissdo de debéntures conversiveis e simultaneamente
converter estas acdes em preferenciais.

As disposicOes estabelecidas neste artigo ndo se aplicam a
empresas, que durante a execucdo de seus projetos, comprovadamente
apresentaram desvios ou fraudes na aplicacao dos recursos incentivados.

As empresas poderdo utilizar, a seu critério, de uma ou mais das
alternativas elencadas, desde que procedam a total regularizacdo dos respectivos
débitos vencidos junto aos Fundos credores. Fica estabelecido o prazo até 180 dias
a contar da promulgacao da lei decorrente desta proposicao para a formalizacdo dos
pedidos de repactuacdo. Os prazos de caréncia e amortizagdo de todas as
debéntures emitidas, vencidas e vincendas ficam automaticamente prorrogados até
a data da emisséo de parecer técnico emitido pelo Ministério da Integragcdo Nacional
gue autorizar a conversao das debéntures em acdes ou até a emissao do Certificado
de Empreendimento Implantado — CEI, para as empresas que ainda estejam em
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implantagcéo na data da vigéncia da lei derivada deste projeto.

O art. 6° da proposta, por sua vez, dispbe que as empresas
abrangidas pelo contido no paréagrafo anterior, com projetos em fase de implantacao
e que tenham registro de ocorréncia de atraso nas liberagbes de recursos dos
incentivos, relativamente ao cronograma original aprovado, sem que Ihes possa ser
imputada a responsabilidade por essa ocorréncia, poderéao solicitar a reavaliagao e,
eventualmente, a reestruturacdo do seu projeto pelo Ministério da Integracédo
Nacional.

As empresas que implantarem os seus projetos poderao ter o saldo
de suas dividas em debéntures conversiveis e ndo conversiveis, vencidas e
vincendas, dispensado da incidéncia dos encargos financeiros previstos, inclusive os
de mora, desde 24 de agosto de 2000 até que projeto obtenha parecer técnico
favoravel, emitido pelo Ministério da Integracdo Nacional, aprovando os pleitos
relativos as opc¢bes formalizadas ou até a emissdo do CEl, para as empresas que
ainda estejam em implantagédo na data da vigéncia da Lei oriunda deste projeto. O
prazo para conversdo das debéntures em acdes serd de um ano contado a partir do
parecer técnico favoravel, aprovando os pleitos relativos as op¢fes formalizadas ou
até a emisséo do CEl, para as empresas que ainda estejam em implantacao.

Por fim, os arts. 7°, 8 © e 9° da proposta determinam que o montante
reduzido proveniente da renegociacdo das dividas previstas nesta lei ndo seré
computado na apuracdo do lucro real e nem constituirA base de célculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que a renegociacdo referente
citada no art. 5° podera ser realizada em relacdo a débitos em discusséo judicial,
desde que haja renuncia ao direito em que se funda a acdo por parte do beneficiario
ou mediante transagao nos respectivos autos e que se aplica o disposto no art. 5°,
no que couber, ao Fundo de Recuperacdo Econdmica do Estado do Espirito Santo
(FUNRES) e ao Grupo Executivo para Recuperacdo Econbmica do Espirito Santo
(GERES).

No prazo regimental, ndo foram apresentas emendas a proposta.

As Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria. Comeércio
e Servicos, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
deverdo também se manifestar sobre o projeto.

E o relatorio.
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- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 5.992, de 2016, de autoria do Deputado Jorge
Cérte Real, trata da repactuacdo de dividas de operacdes de crédito junto as
instituigdes financeiras com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) e da dispensa dos
juros moratérios e multas previstos nas escrituras de emissdo de debéntures
vencidas e vincendas, subscritas em favor do Fundo de Investimentos do Nordeste
(FINOR) ou do Fundo de Investimentos da Amazonia (FINAM).

Em relacdo aos Fundos Constitucionais de Financiamento,
lembramos que eles foram instituidos pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que regulamentou o art. 159, inciso I, alinea “c”, da Constituicdo Federal de 1988,
onde esta previsto que 3% do produto da arrecadacado dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados devem ser
aplicados em programas de financiamento aos setores produtivos das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Tais Fundos foram idealizados como um instrumento de politica
regional, cujo principal objetivo € a promocdo do desenvolvimento econémico e
social daquelas areas, de forma a reduzir as desigualdades regionais. Trata-se, pois,
de um dos mais importantes instrumentos da politica de desenvolvimento regional
do Governo Federal, beneficiando as Regibes que apresentam indicadores
socioeconbmicos mais baixos que a média nacional. De acordo com as contas
regionais do IBGE, Norte, Nordeste e Centro-Oeste participam, atualmente, com
menos de 30% do PIB brasileiro.

A repactuacdo das dividas propostas no presente projeto de lei
torna-se necessaria a medida em que muitas empresas que se utilizaram de
recursos dos Fundos para erguer projetos foram prejudicadas ao longo dos anos
com altos encargos financeiros das operacdes contratadas. Durante a década de
1990, os encargos eram estabelecidos com base em indexadores variaveis,
acrescidos de encargo adicional, o que levou ao endividamento de muitos
empreendedores. A inadimpléncia inviabiliza a retomada dos investimentos,
contrariando a finalidade dos Fundos, que é aumentar a produtividade dos
empreendimentos, gerar novos postos de trabalho, elevar a arrecadacao tributaria e

melhorar a distribuicdo de renda no Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A retomada dos investimentos propiciados pelos financiamentos
concedidos pelos Fundos Constitucionais € importante para o aumento da renda e
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do PIB regional, da arrecadacdo de tributos, e para a geragcao e manutencao de
postos de trabalho, diretos e indiretos, o que tem peso extraordinario diante dos
altos niveis atuais de desemprego no Pais.

Além da repactuacgéo das dividas junto aos Fundos Constitucionais,
0 projeto propde a dispensa dos juros moratorios e multas previstas nas escrituras
de emissao de debéntures vencidas e vincendas, subscritas em favor dos Fundos de
Investimentos da Amazobnia — FINAM e do Nordeste - FINOR. Esses Fundos de
Investimento, atualmente fechados para novos projetos, se destinam igualmente a
aumentar a oferta de recursos financeiros para investimento em instalacées de
empreendimentos considerados prioritarios ao desenvolvimento socioecondémico do
Norte e no Nordeste, com a finalidade de reducao das disparidades regionais.

7

A origem dos recursos dos Fundos de Investimento € a rendncia
fiscal de parte do imposto de renda devido por pessoas juridicas tributadas, que
podem optar por investir percentual do imposto devido em cada exercicio, para
aplicacdo em projetos localizados no Norte ou no Nordeste, em troca de cotas de
participacdo daqueles Fundos. As empresas instaladas nas Regides Norte e
Nordeste, com projetos aprovados ou protocolizados até 2 de maio de 2001, podem
ter acesso a esses recursos e, em contrapartida, emitir acdes ou debéntures
conversiveis em acoes.

A intrincada legislacdo aplicada a esses Fundos sofreu diversas
modificacdes ao longo dos anos, o que, segundo o Autor da proposta em pauta,
comprometeu seriamente 0os cronogramas financeiros dos projetos e a estabilidade
financeira e operacional das empresas incentivadas. Segundo ele, “de um lado, os
recursos previstos nos cronogramas financeiros dos projetos eram liberados com
acentuado e habitual atraso, em contrapartida aos prévios aportes de recursos
proprios dos controladores, sem que estes merecessem qualquer tipo de atualizacéo
monetaria; de outro, 0s recursos incentivados, sob a forma de debéntures, passaram
a sofrer a incidéncia de juros desde sua emissdo ou liberagdo. E de facil
compreensao as distorcbes acarretadas por aqueles perversos e equivocados
procedimentos ao longo do efetivo periodo de implantacdo dos projetos, nao inferior
a cinco anos, fato agravado pela economia vivenciando elevado nivel de inflagdo”.

E dessa forma que o Autor explica porque a capacidade de
pagamento das empresas foi abalada, resultando em alta inadimpléncia no momento
do vencimento das debéntures emitidas, cujo valor atualizado se encontra inflado
pelos juros acumulados ao longo dos anos. A inadimpléncia atingiria cerca de 99%
das empresas que emitiram debéntures, o que nos faz acreditar que a sistematica
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operacional adotada na concessao dos incentivos foi erronea.

A repactuacdo dessas dividas prevista no projeto de lei pode
diminuir o imenso passivo representado pelas debéntures que era da ordem de R$
23,5 bilhdes em 31 de dezembro de 2013, de acordo com os balancos do BNB e do
BASA. Caso se aprovem as condigOes especiais contidas na presente proposicéo,
h& chances de se reaver ao menos parte desses recursos hoje contabilizados como
perdas pelos bancos operadores.

Importante registrar que a proposta exclui da renegociacdo as
dividas oriundas de operacdes de crédito rural ja negociadas, bem como as
empresas que durante a execugdo de seus projetos comprovadamente
apresentaram desvios ou fraudes na aplicacao dos recursos recebidos.

Entendemos, pois, que a renegociacao das dividas junto aos Fundos
Constitucionais e aos Fundos de Investimentos possibilitara a recuperacgéo fiscal das
empresas hoje endividadas e inviabilizadas de atuarem no mercado, além de
permitir que seja retomado o ingresso do fluxo de recursos para ensejar 0
andamento dos projetos em curso. Gostariamos, no entanto, de apresentar algumas
emendas, de forma a aprimorar certas medidas propostas ou mesmo corrigir a
redacao do texto.

A primeira emenda que apresentamos altera o caput e o inciso Il do
art. 2°, para permitir que os contratos firmados até a data de promulgacéo da lei
possam aderir a renegociacao que no texto original s6 contempla contratos firmados
até 1999. Apesar de a maioria das empresas beneficiarias pelos Fundos
Constitucionais - e que hoje se encontram em situagdo de inadimpléncia - terem
celebrado seus contratos entre o periodo de 1989 a 1999, a extensao do prazo do
caput e do inciso Il do art. 2° ndo traria qualquer prejuizo as negociacdes. Ao
contrario: daria oportunidade a todas as empresas em situacao de inadimpléncia de
terem suas dividas renegociadas.

A segunda emenda modifica as alineas do inciso Il do art. 2° do
projeto para aumentar de 35 para 50% o rebate concedido para micro e pequenas
empresas e de 25 para 30% o rebate concedido para médias e grandes empresas.
Historicamente, a maior parte dos beneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais s8o as micro e pequenas empresas, que tém tratamento
diferenciado em termos de prazo de financiamento limites e encargos financeiros. O
aumento do rebate para os empreendimentos de micro e pequeno porte
acompanharia o tratamento diferenciado, previsto constitucionalmente e observado
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guando da concessao do financiamento, aumentando as chances de renegociacao
para um maior nimero de empresas. E importante ressaltar que as micro e
pequenas empresas sao as grandes geradoras de emprego e renda atualmente no
Pais.

A terceira emenda altera a redagdo do art. 3° da proposta para
ampliar de 40 para 50% o bénus de adimpléncia para os mutuarios adimplentes que
nao optarem pela renegociacéo prevista como forma de incentivar o adimplemento.
A atual redacao do dispositivo concede 40% a titulo de bdnus de adimpléncia aos
beneficiarios adimplentes dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Dessa
forma, o bénus para os adimplentes é menor do que o concedido aos beneficiarios
inadimplentes contemplados na negociagédo do projeto. A adequacdo proposta na
nossa emenda ndo apenas bonifica, mas também incentiva o adimplemento das
empresas.

A quarta emenda que apresentamos da nova redacao ao art. 4° do
projeto para permitir que nas operacdoes com o FNO, o FNE e o FCO sejam
utilizados na renegociacdo precatérios federais, créditos fiscais junto a Receita
Federal passiveis de restituicao, Titulos da Divida Agréaria — TDA ou de outros titulos
de créditos ndo prescritos de responsabilidade do Banco Central ou do Tesouro
Nacional. As mesmas condic¢des ja estdo previstas na proposta para a renegociacao
de operag0es realizadas com os recursos do FINAM e do FINOR.

Por fim, no caput do art. 5° do projeto de lei, o texto faz referéncia as
“‘extintas” SUDENE e SUDAM, o que é claramente um engano, uma vez que essas
Superintendéncias foram recriadas respectivamente pelas Leis Complementares n°
124 e 125, ambas de 3 de janeiro de 2007. Nossa quinta emenda retira o termo
indevido.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo quanto ao mérito desta
Comisséo do Projeto de Lei n° 5.992, de 2016, com as emendas que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2016.

Deputado ALAN RICK
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se ao caput e ao inciso Il do art. 2° do projeto a seguinte

redacao:
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“Art. 2° - As dividas oriundas de operacdes de crédito com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste, de que trata o art. 1° desta Lei, relativas a contratos de financiamento
celebrados até a promulgacdo desta lei, poderdo ser repactuadas nas seguintes

condicdes:

[I- Para os contratos celebrados entre 01 de julho de 1994 e a
promulgacéo desta Lei, 0 saldo devedor da operacdo devera ser recalculado até a
data de formalizac&o dos instrumentos de repactuacéo, aplicando-se como indice de
atualizacdo monetaria a variagéo do IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo),
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE no periodo,
acrescidos de uma taxa maxima de juros efetiva de 3% (trés por cento) ao ano, sem
computar encargos por inadimplemento, multas, mora e honorarios advocaticios e

sem prejuizo de outras condigbes favorecidas fixadas em contrato.”

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2016.

Deputado ALAN RICK
Relator

EMENDA N° 2

Dé-se as alineas “a” e “b” do inciso Il do art. 2° do projeto a seguinte

redacao, suprimindo-se a alinea “c”:

a) para microempresas e empresas de pequeno porte — 50%

(cinquenta por cento);

b) para empresas de médio e grande porte — 25% (vinte e cinco por
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cento).”

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2016.

Deputado ALAN RICK
Relator

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redacao:

“‘Art. 3° Os mutuarios adimplentes que ndo optarem pela
repactuacdo fardo jus ao bonus de adimpléncia de 50% (cinquenta por cento) no
caso de pagamento total de seus débitos, a qualgquer época do prazo de

amortizacado de suas operacdes.”

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2016.

Deputado ALAN RICK
Relator

EMENDA N° 4

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 4° - ApOs a repactuacédo prevista no art. 2° desta Lei, o saldo
devedor existente podera ser quitado total ou parcialmente mediante a utilizacdo de
precatérios federais, créditos fiscais junto a SRFB passiveis de restituicdo, Titulos da
Divida Agraria - TDA ou de outros titulos de créditos ndo prescritos de
responsabilidade do Banco Central do Brasil ou do Tesouro Nacional, préprios ou de
terceiros, tomando por base os respectivos valores atualizados até o més anterior ao

da data de quitacdo.”

Sala da Comissdo, em 16 de novembro de 2016.

Deputado ALAN RICK
Relator
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EMENDA N° 5

Suprima-se o termo “extintas” do caput do art. 5° do projeto.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2016.

Deputado ALAN RICK
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente, com Emendas, o Projeto de Lei n° 5.992/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Alan Rick.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Abrédo - Presidente, Arnaldo Jordy e Alan Rick - Vice-
Presidentes, André Abdon, Angelim, Atila Lins, Jdlia Marinho, Lucio Mosquini,
Rocha, Abel Mesquita Jr., Beto Salame, Edmilson Rodrigues, Jorge Boeira, Luiz
Claudio, Professora Marcivania, Remidio Monai, Ricardo Teobaldo e Simone
Morgado.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado MARCOS ABRAO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N°5.992, DE 2016

Estabelece condicbes para renegociacao de
débitos em operagcbes com os Fundos
Constitucionais de Financiamento FNO, FNE e
FCO, bem com os Fundos de Investimentos
Regionais FINAM e FINOR.

EMENDA N° 1

Dé-se ao caput e ao inciso Il do art. 2° do projeto a seguinte

redacao:
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“Art. 2° - As dividas oriundas de operacdes de crédito com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste, de que trata o art. 1° desta Lei, relativas a contratos de financiamento
celebrados até a promulgacdo desta lei, poderdo ser repactuadas nas seguintes

condicdes:

[I- Para os contratos celebrados entre 01 de julho de 1994 e a
promulgacéo desta Lei, 0 saldo devedor da operacédo devera ser recalculado até a
data de formalizacéo dos instrumentos de repactuacéo, aplicando-se como indice de
atualizacio monetaria a varia¢do do IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo),
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE no periodo,
acrescidos de uma taxa maxima de juros efetiva de 3% (trés por cento) ao ano, sem
computar encargos por inadimplemento, multas, mora e honorarios advocaticios e

sem prejuizo de outras condi¢des favorecidas fixadas em contrato.”

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado MARCOS ABRAO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N°5.992, DE 2016
Estabelece condi¢cbes para renegociacao de
débitos em operagcbes com os Fundos
Constitucionais de Financiamento FNO, FNE e
FCO, bem com os Fundos de Investimentos
Regionais FINAM e FINOR.

EMENDA N° 2

Dé-se as alineas “a” e “b” do inciso Il do art. 2° do projeto a seguinte

redacao, suprimindo-se a alinea “c”:
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a) para microempresas e empresas de pequeno porte — 50%

(cinquenta por cento);

b) para empresas de médio e grande porte — 25% (vinte e cinco por

cento).”

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado MARCOS ABRAO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N°5.992, DE 2016

Estabelece condi¢cbes para renegociacao de
débitos em operagcbes com os Fundos
Constitucionais de Financiamento FNO, FNE e
FCO, bem com os Fundos de Investimentos
Regionais FINAM e FINOR.

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redacao:

“‘Art. 3° Os mutuarios adimplentes que nao optarem pela
repactuacdo fardo jus ao bonus de adimpléncia de 50% (cinquenta por cento) no
caso de pagamento total de seus débitos, a qualquer época do prazo de

amortizacado de suas operacdes.”

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado MARCOS ABRAO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N°5.992, DE 2016

Estabelece condi¢cdes para renegociacao de
débitos em operagbes com os Fundos
Constitucionais de Financiamento FNO, FNE e
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FCO, bem com os Fundos de Investimentos
Regionais FINAM e FINOR.

EMENDA N° 4

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 4° - ApGs a repactuacgdo prevista no art. 2° desta Lei, o saldo
devedor existente podera ser quitado total ou parcialmente mediante a utilizacao de
precatorios federais, créditos fiscais junto a SRFB passiveis de restituicdo, Titulos da
Divida Agraria - TDA ou de outros titulos de créditos nao prescritos de
responsabilidade do Banco Central do Brasil ou do Tesouro Nacional, proprios ou de
terceiros, tomando por base os respectivos valores atualizados até o més anterior ao

da data de quitagao.”

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado MARCOS ABRAO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N°5.992, DE 2016
Estabelece condi¢cdes para renegociacao de
débitos em operacbes com os Fundos
Constitucionais de Financiamento FNO, FNE e
FCO, bem com os Fundos de Investimentos
Regionais FINAM e FINOR.
EMENDA N°5

Suprima-se o termo “extintas” do caput do art. 5° do projeto.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado MARCOS ABRAO
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n® 5.992/16, de autoria do nobre Deputado Jorge

Cérte Real, trata da repactuacdo de dividas de operacdes de crédito junto as
instituigdes financeiras com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
e da dispensa dos juros moratérios e multas previstos nas escrituras de emissao de
debéntures vencidas e vincendas, subscritas em favor do Fundo de Investimentos
do Nordeste (FINOR) ou do Fundo de Investimentos da Amazénia (FINAM).

O art. 1° da proposta autoriza a repactuacao de dividas oriundas de
operacbes de crédito contratadas junto as instituicdes financeiras administradoras,
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do
Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), regulamentados pela Lei n° 7.827, de
27/09/89, de acordo com as condi¢des, prazos e encargos estipulados no presente
projeto. Incluem-se nessa autorizacdo quaisquer operacfes de assuncao,
renegociacao, prorrogacdo, composicdo ou alongamento de dividas de beneficiarios
dos recursos do FNO, FNE E FCO, mesmo as que tenham sido objeto de
negociacdo anterior ou ajuizadas. Prevé-se, ainda, que, até 180 dias apds a
promulgacdo da Lei oriunda desta proposicdo, os mutuarios interessados na
repactuacdo de dividas oriundas de operacdes de crédito deverdo manifestar
formalmente seu interesse as instituicdes financeiras, que deverdo, por sua vez,
formalizar o instrumento de repactuacdo em até 180 dias a contar da manifestacao

do interessado.

De acordo com o projeto, ndo sdo passiveis de repactuacdo as
dividas oriundas de operacbes de crédito rural negociadas com amparo na Lei n°
9.138, de 29/11/95 (que “Dispde sobre o crédito rural, e da outras providéncias”); na
Lei n® 10.696, de 02/07/03 (que “Dispbe sobre a repactuagdo e o alongamento de
dividas oriundas de operagdes de crédito rural, e da outras providéncias”); e na Lei
n° 10.823, de 19/12/03 (que “Dispde sobre a subvengdo econémica ao prémio do
Seguro Real e da outras providéncias”), assim como as dividas de que trata o art. 1°,
I, da Lei n.° 10.177, de 12/01/01 (dispositivo revogado pela Lei n® 12.793, de
02/04/13) .

Segundo a proposta, as dividas oriundas de operacdes de crédito
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e
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do Centro-Oeste relativas a contratos de financiamento celebrados até 31/12/99
poderao ser repactuadas nas seguintes condi¢cdes:

(i) para os contratos celebrados entre 28/09/89 e 30/06/94, o
saldo devedor da operacdo devera ser recalculado, até
a data de formalizagdo dos instrumentos de
repactuacdo, aplicando-se os indices de atualizagédo
monetaria originalmente estabelecidos em contrato,
acrescidos de uma taxa maxima de juros efetiva de 3%
ao ano, sem computar encargos por inadimplemento,
multas, mora e honorarios advocaticios e sem prejuizo
de rebates ou outras condi¢cbes favorecidas fixadas em
contrato;

(i) para os contratos celebrados entre 01/07/94 e 31/12/99, o
saldo devedor da operacédo devera ser recalculado, até
a data de formalizacdo dos instrumentos de
repactuacao, aplicando-se como indice de atualizacéo
monetaria a variacdo do IPCA calculado pelo IBGE no
periodo, acrescidos de uma taxa maxima de juros
efetiva de 3% ao ano, sem computar encargos por
inadimplemento, multas, mora e honorarios advocaticios
e sem prejuizo de outras condicdes favorecidas fixadas
em contrato;

(i) sobre os saldos devedores das operacdes apurados na
data da repactuacdo serdo aplicados rebates
equivalentes aos seguintes percentuais: a) para
microempresas, 35%; b) para empresas de pequeno
porte, 30%; e c) para empresas de médio e grande
portes, 25 %;

(iv) a partir da data da repactuacgdo, sobre os novos saldos
devedores das operagdes, apurados em conformidade
aos incisos (i) a (iii), incidirdo os encargos financeiros
fixados no art. 1° da Lei n® 10.177, de 12/01/01, com a
incidéncia do boénus de adimpléncia de 25% para
mutuarios que desenvolvem suas atividades na regiao
do semiarido nordestino e de 15% para mutuarios das
demais regifes, desde que a parcela da divida seja
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paga até a data do respectivo vencimento, sem prejuizo
da observancia do seu § 5%

(v) a amortizagdo dos novos saldos devedores, apurados em
conformidade aos incisos (i) a (iii), se dara em até 12
anos, a partir da data da repactuacéo, estabelecendo-se
novo esquema de amortizagdo, fixado de acordo com a
capacidade de pagamento do devedor.

De acordo com a proposi¢cao sob analise, os mutuarios adimplentes
gue nao optarem pela repactuacéo fardo jus ao bénus de adimpléncia de 40% no
caso de pagamento total de seus débitos, a qualquer época do prazo de
amortizacdo de suas operacdes. O valor resultante da diferenca entre o saldo
devedor atual e o saldo devedor apurado sera utilizado na amortizacdo da prépria
divida repactuada.

O art. 5° do projeto de lei dispde que as empresas titulares de
projetos aprovados pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam),
beneficiarias de recursos incentivados sob a forma de debéntures, conversiveis ou
ndo conversiveis, subscritas em favor do Fundo de Investimentos do Nordeste
(FINOR) ou do Fundo de Investimentos da Amazénia (FINAM), relativamente as
debéntures vencidas e vincendas, em cobranca judicial ou ndo, a partir da data de
publicacdo da lei decorrente deste projeto terdo direito a dispensa dos juros
moratorios e multas previstos nas respectivas escrituras de emisséo, quando:

(i) quitarem, total ou parcialmente o saldo atualizado das
debéntures vencidas e vincendas, com encargos de
situacdo de normalidade, em moeda corrente do pais,
com reducédo de 40% sobre o montante de pagamento a
vista, ou reducédo de 25% sobre o montante parcelado
no prazo maximo de 10 anos, ndo podendo a parcela
inicial ser inferior a 5%;

(i) quitarem total ou parcialmente o montante dos encargos
contratuais incorporados ao saldo devedor, considerado
em situacao de normalidade, mediante a utilizacdo de
Precatérios Federais, Créditos Fiscais com a Receita
Federal do Brasil passiveis de restituicdo, Titulos da
Divida Agraria — TDA ou de outros titulos de créditos
nao prescritos de responsabilidade do Banco Central do
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Brasil ou do Tesouro Nacional, préprios ou de terceiros,
tomando por base o0s respectivos valores atualizados
até o més anterior ao da data de formalizacdo da
repactuacgao;

(i) converterem em agOes preferenciais nominativas, total ou
parcialmente, o saldo devedor inadimplido e o vincendo,
atualizado com encargos de situacdo de normalidade
originarios de debéntures conversiveis ou nao
conversiveis e obedecendo a proporcionalidade original
do projeto com relacdo a composicao do capital;

(iv) renegociarem, total ou parcialmente, o saldo devedor
inadimplido e o vincendo, apurado com encargos de
situacdo de normalidade, mediante a emissao de novas
debéntures ndo conversiveis, com prazo de caréncia e
de amortizacdo maximos de 2 e 10 anos,
respectivamente, aplicando-se a taxa de juros praticada
pelos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE,
FNO e FCO) exigidos nos casos de empreendimento de
médio porte, na ocasido da formalizacdo do novo
contrato;

(v) resgatarem as debéntures ndo conversiveis mediante
nova emissdao de debéntures conversiveis e
simultaneamente  converterem estas acdes em
preferenciais.

As disposicOes estabelecidas neste artigo ndo se aplicam a
empresas que, durante a execucdo de seus projetos, comprovadamente
apresentaram desvios ou fraudes na aplicacao dos recursos incentivados.

Preconiza-se ainda que as empresas poderao utilizar, a seu critério,
uma ou mais das alternativas elencadas, desde que procedam a total regularizacéo
dos respectivos débitos vencidos junto aos Fundos credores. Fica estabelecido pelo
projeto em exame o prazo até 180 dias a contar da promulgagédo da lei decorrente
desta proposicao para a formalizagédo dos pedidos de repactuagdo. Os prazos de
caréncia e amortizacdo de todas as debéntures emitidas, vencidas e vincendas,
ficam automaticamente prorrogados até a data da emissdo de parecer técnico
emitido pelo Ministério da Integracdo Nacional que autorizar a conversdo das
debéntures em agbes ou até a emissdo do Certificado de Empreendimento
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Implantado — CEI para as empresas que ainda estejam em implantacdo na data da
vigéncia da lei derivada deste projeto.

O art. 6° da proposta, por sua vez, dispbe que as empresas
abrangidas pelo contido no dispositivo anterior, com projetos em fase de
implantagdo e que tenham registro de ocorréncia de atraso nas liberagdes de
recursos dos incentivos, relativamente ao cronograma original aprovado, sem que
Ihes possa ser imputada a responsabilidade por essa ocorréncia, poderdo solicitar a
reavaliagcdo e, eventualmente, a reestruturacdo do seu projeto pelo Ministério da
Integracdo Nacional.

O dispositivo estipula também que as empresas que implantarem os
seus projetos poderéo ter o saldo de suas dividas em debéntures conversiveis e ndo
conversiveis, vencidas e vincendas, dispensado da incidéncia dos encargos
financeiros previstos, inclusive os de mora, desde 24/08/00 até que o projeto
obtenha parecer técnico favoravel, emitido pelo Ministério da Integracdo Nacional,
aprovando os pleitos relativos as opc¢des formalizadas ou até a emissdo do CEl,
para as empresas que ainda estejam em implantacdo na data da vigéncia da Lei
oriunda deste projeto. O prazo para conversao das debéntures em acles sera de 1
ano contado a partir do parecer técnico favoravel, aprovando os pleitos relativos as
opcOes formalizadas ou até a emissdo do CEIl, para as empresas que ainda estejam
em implantacao.

Por fim, os arts. 7°, 8 ° e 9° da proposta determinam que o0 montante
reduzido proveniente da renegociacdo das dividas previstas nesta lei ndo sera
computado na apuracdo do lucro real e nem constituirA base de célculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); que a renegociacdo referente
citada no art. 5° podera ser realizada em relacdo a débitos em discussao judicial,
desde que haja renlncia ao direito em que se funda a acdo por parte do beneficiario
ou mediante transacdo nos respectivos autos; e que se aplica o disposto no art. 5°,
no que couber, ao Fundo de Recuperacdo Econdmica do Estado do Espirito Santo
(FUNRES) e ao Grupo Executivo para Recuperacdo Econbmica do Espirito Santo
(GERES).

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que o elevado
custo do financiamento, aliado a relativa escassez de recursos financeiros para que
as empresas possam se instalar e crescer, € um problema crénico no Brasil,
principalmente para as empresas de menor porte e que se encontram fora dos eixos
principais de desenvolvimento nacional. Lembra que muitas empresas que hoje
operam e empregam em diversos segmentos nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
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Oeste s6 puderam ser implantadas por terem tido acesso aos recursos financeiros
dos respectivos Fundos Constitucionais de Desenvolvimento.

Ressalta, porém, que esse quadro pode se alterar de forma drastica
sem uma solugéo definitiva para um problema que, a seu ver, vem se acumulando
desde a constituicdo dos Fundos e que se agravou na década de 90 depois do
Plano Real: o crescimento das dividas muito acima do faturamento e da capacidade
de pagamento das empresas. Em sua opinido, o descompasso se originou dos
elevados encargos financeiros praticados nas operacdes em virtude das sucessivas
elevacdes dos juros promovidas pela politica econémica ao longo da década de 90
visando a estabilizagdo da economia. Observa que os financiamentos com recursos
dos Fundos ndo ficaram protegidos, ao contrario do previsto pela legislagéo,
constatando-se a inobservancia de previsdes legais objetivando o efetivo tratamento
diferenciado e favorecido aos empreendimentos produtivos nessas regioes,
consoante com o interesse constitucional e com a letra da Lei n.° 7.827, de 27/09/89,
que regulamentou os Fundos e consagrou os beneficios a que fariam jus os
financiamentos com seus recursos.

Em suas palavras, o fato de que os encargos financeiros estavam
elevados para os objetivos a que se propunham os Fundos levou a varias alteracdes
de sua regulamentacdo no periodo pés-Real. Lembra que a taxa referencial de juros
(TR), usada como instrumento de atualizacdo monetaria, foi substituida pela Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP) a partir de julho de 1995 (Lei n® 9.126, de 10/11/95) e
pelo IGP-DI, de dezembro de 1998 a dezembro de 1999 (MP n° 1.727, de 06/11/98,
reeditada sucessivas vezes, até ser convertida na Lei n°® 10.177, de 12/01/01).
Ressalta, ainda, que a taxa de juros, cobrada em acréscimo a variacdo desses
indexadores, inicialmente de 8% ao ano, foi reduzida para 6% ao ano com a
introducéo da TJLP e voltou a subir para 8% ao ano quando o IGP-DI passou a ser
adotado. Salienta que sobre esses encargos financeiros podiam incidir redutores de
acordo com a natureza do projeto, mas a iniciativa para sua aplicacdo cabia aos
bancos federais administradores dos Fundos (BASA, BNB e BB), sendo o BNB o
anico que néo utilizou tais redutores.

A seu ver, o uso de taxas de juros como instrumentos de atualizacéo
monetaria foi absolutamente inadequado, pois, em seu ponto de vista, essas taxas
refletem decisbes de politica monetaria, ndo se limitando a reposicdo do poder
aquisitivo perdido em decorréncia da inflagdo. Na opinido do Parlamentar, essa
inadequacéo ficou ainda mais flagrante no caso dos financiamentos com os Fundos.
Em primeiro lugar, cita, porque a politica monetaria apdés 1995 foi francamente
contracionista, com forte elevacdo das taxas de juros reais. Em segundo lugar,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5992-B/2016



55

acrescenta, porgue contrariava a Lei n°® 7.827/89, segundo a qual os financiamentos
com os Fundos ficariam a salvo das restricbes de controle monetario de natureza
conjuntural.

Dados os objetivos dos Fundos Constitucionais, o eminente Autor
considera que a taxa de juros cobrada nos financiamentos, fixada entre 6% a.a. e
8% a.a. até 1999, foi muito elevada, especialmente quando outras instituicbes de
fomento, como o BNDES, financiaram empreendimentos semelhantes na regido com
taxa de juros nao superior a 2% a.a.

Sob o ponto de vista do inclito Parlamentar, o objetivo de recuperar
as empresas sujeitas a tais restricbes € objetivo meritério em si, tendo em vista o
papel econémico e social que desempenham localmente. Ressalta que trés pontos
balizaram sua iniciativa: a) o endividamento acima do esperado, decorrente dos
elevados encargos financeiros praticados desde a origem do Programa, dos efeitos
da politica macroeconémica pos-Real e da falta de emprego de mecanismos para
proteger os investimentos, conforme previsto na legislacdo dos fundos; b) a elevada
inadimpléncia, que inviabiliza qualquer possibilidade de retomada dos investimentos
nas regibes estabelecidas pelos Fundos, especialmente o Nordeste; e ¢) a nao
concessao de beneficios previstos em lei (“rebates”) para empreendimentos que
atendessem determinadas condicionantes.

Consoante informacdes emanadas do Ministério da Integracéo
Nacional, citadas pelo nobre Autor, existiam 1.180 empresas beneficidrias de
incentivos em situacdo de irregularidade junto aos fundos FINAM e FINOR, cujo
passivo, representado por debéntures, conforme balancos em 31/12/13 dos Bancos
operadores BASA e BNB, era da ordem de R$ 23,5 bilhdes, parte do qual podera ser
recuperado, desde que oferecidas condicdes excepcionais compativeis. Caso
contrario, argumenta, em prevalecendo as condicbes contratuais firmadas nas
escrituras de emissdo daqueles titulos, referida divida permanecera impagéavel, em
face da incapacidade das empresas de liquida-la.

Observa que, pela elevada abrangéncia da inadimpléncia, ndo se
pode postergar uma solucdo adequada, dado que ndo interessa aos fundos FINAM
e FINOR manter tdo elevada soma de recursos contabilizada como prejuizo,
mormente face a real possibilidade de recuperar parte dela e realimentar suas
disponibilidades e ampliar suas operacdes. Ademais, pondera que, igualmente, nao
interessa aos Bancos Operadores BASA e BNB apresentar balancos negativos em
suas carteiras relativas aos respectivos Fundos geridos. Assinala, também, que
tampouco as empresas beneficiarias interessa a manutencdo de suas
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inadimpléncias, haja vista que se encontram inscritas no CADIN e acionadas
judicialmente pelos Bancos operadores, permanecendo, consequentemente,
impedidas de contratarem operacfes de crédito juntos a rede de bancos oficiais para
expansdo de suas atividades produtivas. Por fim, considera que nao interessa ao
Ministério da Integragcdo Nacional, responsavel maior pelas politicas de
desenvolvimento regional e ao qual estdo subordinadas a SUDAM, a SUDENE, o
BASA e o BNB, manter “engessadas” centenas de empresas produtivas e viaveis,
prejudicadas que foram pelas distorcdes ja mencionadas, inviabilizando a
recuperacdo de recursos de remoto retorno, quando se poderia reintegra-las ao
sistema.

O ilustre Parlamentar avalia que sua iniciativa é relevante e benéfica
para as economias das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ao permitir o
desengessamento de centenas de empresas beneficiarias de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento FNO, FNE e FCO, respectivamente, bem como
daqueles oriundos dos Fundos de Investimento Regionais FINAM e FINOR, no caso
especifico das duas primeiras regides. Lembra que referida constatacdo, em
respeito aos preceitos constitucionais estatuidos no art. 43, 8§ 29, Il, e no art. 151, |,
impde a necessidade da continuidade das politicas de concessédo de incentivos
fiscais e crediticios as regiées menos desenvolvidas do Pais, justificando, inclusive,
a adocao de normas especiais de correcéo das distor¢des incorridas.

O Projeto de Lei n° 5.992/16 foi distribuido em 19/08/16, pela ordem,
as Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos; de
Financas e Tributac&o, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a matéria ao nosso
Colegiado em 22/08/16, foi inicialmente designado Relator, em 23/08/16, o ilustre
Deputado Adail Carneiro.

Em 16/09/16, o Presidente da Camara dos Deputados deferiu o
Requerimento n° 5.171/16, revendo-se a distribuicdo da proposicdo em analise para
as ComissOes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia;
de Desenvolvimento Econbmico, Industria, Comércio e Servicos; de Financas e
Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitagéo ordinaria.

Encaminhada a matéria ao primeiro daqueles Colegiados em
28/09/16, foi designado Relator o ilustre Deputado Alan Rick. Seu parecer pela
aprovacdo do projeto, com cinco emendas, foi aceito por unanimidade pela
Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5992-B/2016



57

sua reuniao de 23/11/16.

A Emenda n° 1 da Comissédo de Integragcdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazodnia altera o caput e o inciso Il do art. 2° do
projeto em tela, para permitir que os contratos firmados até a data de promulgacgéo
da Lei que resultar da proposicdo possam aderir a renegociagdo que no texto
original s6 contempla contratos firmados até 1999. Por seu turno, a Emenda n° 2 da
Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia
modifica as alineas do inciso Ill do art. 2° do projeto sob exame para aumentar de
35% e 30% para 50% o rebate concedido para micro e pequenas empresas,
respectivamente.

Por sua vez, a Emenda n° 3 da Comissédo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazobnia altera a redacao do art. 3° da proposta
analisada para ampliar de 40% para 50% o b6nus de adimpléncia para os mutuarios
adimplentes que ndo optarem pela renegociacdo prevista, como forma de incentivar
o adimplemento. Ja a Emenda n° 4 da Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia da nova redacédo ao art. 4° do projeto em
apreciacdo para permitir que nas operacées com o FNO, o FNE e o FCO sejam
utilizados na renegociacdo precatérios federais, créditos fiscais junto a Receita
Federal passiveis de restituicdo, Titulos da Divida Agraria — TDA ou de outros titulos
de créditos ndo prescritos de responsabilidade do Banco Central ou do Tesouro
Nacional. Por fim, a Emenda n°® 5 da Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amaz6nia suprime o termo “extintas“ no caput do
art. 5° da proposicdo em pauta.

Encaminhada novamente a matéria ao nosso Colegiado em
24/11/16, foi inicialmente designado Relator, em 01/12/16, o eminente Deputado
Mauro Pereira. Posteriormente, em 02/05/17, recebemos a honrosa missao de
relatar a proposicdo. Nao se lhe apresentaram emendas até o final do prazo
regimental para tanto destinado, em 01/09/16.

Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

A desigualdade regional no Brasil &€ mazela secular. As dificuldades
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enfrentadas pelos rincbes mais afastados dos grandes centros consumidores e
produtores de riquezas tém condenado o Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste a
amargar menores taxas de crescimento e piores indices de qualidade de vida de sua
sofrida populacéo.

J& ha mais de 60 anos, as gritantes e injustificaveis disparidades de
renda e de oportunidades entre essas trés regides e o Sul-Sudeste do Pais tém
contribuido para a formulacdo de politicas de desenvolvimento regional que
busquem reduzir esse abismo odioso. Em particular, instituiram-se incentivos fiscais
e crediticios destinados a iniciativa privada no Norte e no Nordeste, com 0 objetivo
de atrair investimentos produtivos. A criagdo do BNB e da SUDENE, no Nordeste, e
do BASA, da SUDAM e da SUFRAMA, no Norte, resultou, assim, do fato de a
reducdo das desigualdades regionais ter sido guindada ao topo das prioridades
nacionais. Partiu-se do principio de que a limitada poupanca doméstica e as
desvantagens locacionais daquelas regides requeriam a intervencédo governamental,
de modo a prover estimulos para compensar tais barreiras ao investimento.

As politicas de desenvolvimento regional adotadas desde entdo tém
um histérico misto. Por um lado, registraram-se, ao longo das ultimas décadas,
sensiveis avanc¢os nos indicadores sociais e econémicos do Norte e do Nordeste. De
outra parte, o contraste entre a renda do Brasil rico e do Brasil pobre ainda
permanece vexatoria. Neste quadro, a Constituicdo de 1988 fez incluir entre suas
disposicbes a continuidade das politicas de concessdo de incentivos fiscais e
crediticios as regides menos desenvolvidas do Pais.

O projeto em exame dispbe sobre o aperfeicoamento de dois
mecanismos especificos de desenvolvimento regional: (i) a repactuacédo de dividas
de operacgdes de crédito junto as instituicdes financeiras com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-
Oeste (FCO); e (ii) a dispensa dos juros moratorios e multas previstos nas escrituras
de emissao de debéntures vencidas e vincendas, subscritas em favor do Fundo de
Investimentos do Nordeste (FINOR) ou do Fundo de Investimentos da Amazonia
(FINAM).

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do
Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) foram instituidos pela Lei n°® 7.827, de
27/09/89, regulamentadora do art. 159, |, “c”, da Constituicdo Federal. Tal dispositivo
estipula o direcionamento de 3% do produto da arrecadacéo do Imposto de Renda e
do IPI para aplicagdo em programas de financiamento aos setores produtivos das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Busca-se com esses instrumentos
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favorecer a instalagdo e o funcionamento de novas empresas e promover 0
desenvolvimento regional.

N&o obstante os meritérios objetivos desses Fundos, a realidade
mostrou que o preceito constitucional do tratamento diferenciado e favorecido aos
empreendimentos produtivos nessas trés regides nado chegou a ser plenamente
respeitado, mercé dos elevados encargos financeiros a que sao submetidas as
empresas que recorrem aos respectivos financiamentos.

Cabe mencionar, de pronto, os efeitos deletérios sobre a capacidade
de sobrevivéncia das empresas incentivadas dos elevados juros praticados na
década de 90. Nao por acaso, o0 reconhecimento desse impacto negativo levou a
diversas alteracbes da regulamentacdo dos Fundos a partir de 1994. A taxa
referencial de juros (TR), inicialmente usada como instrumento de atualizacéo
monetaria, foi substituida pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) a partir de julho
de 1995 e, em 1999, pelo IGP-DI. A taxa de juros, cobrada em acréscimo a variagao
desses indexadores, inicialmente de 8% ao ano, foi reduzida para 6% com a
introducéo da TJLP e voltou a subir para 8%.

Essa sistemética de financiamento revelou-se uma medida
descabida. Em primeiro lugar, estabeleceram-se encargos financeiros com base em
indexadores variaveis, acrescidos de encargo adicional que refletia os efeitos das
elevadas taxas de juros decorrentes de decisdo de politica monetaria. Em segundo
lugar, desrespeitou-se uma das pedras de toque da legislacdo dos Fundos, a saber,
o isolamento das operacbes dos Fundos das restricbes de controle monetario de
natureza conjuntural.

O resultado dessas distorcbes ndo se fez esperar. Os
empreendimentos pretensamente incentivados tornaram-se vitimas de um
endividamento acima do esperado, decorrente dos elevados encargos financeiros.
Em consequéncia, resultou elevada inadimpléncia nas operac¢des contratadas, que
tem inviabilizado qualquer possibilidade de retomada dos investimentos nas regioes
estabelecidas pelos Fundos, especialmente o Nordeste. A mencionar, ainda, a falta
de concessao de beneficios previstos em lei (“rebates”) para empreendimentos que
atendessem determinadas condicionantes. Em suma, os financiamentos com o0s
Fundos passaram, em muitos casos, de solucdo a problema, em franca contradicéo
com o espirito das politicas de desenvolvimento regional que deveriam representar.

Dado esse quadro desalentador, estamos de acordo com a proposta
de repactuacéo das dividas constante do projeto em analise. Com efeito, a elevada
inadimpléncia dificulta a retomada dos investimentos, em flagrante contraste com o
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objetivo ultimo dos Fundos, que é aumentar a produtividade dos empreendimentos,
gerar emprego e renda e possibilitar um ciclo de desenvolvimento produtivo no
Norte, no Nordeste e no Centro-Oeste.

O segundo instrumento de desenvolvimento regional objeto da
proposicdo em tela € o mecanismo de participacdo aciondria no capital das
empresas beneficidrias dos recursos incentivados por meio dos Fundos de
Investimentos da Amazbnia — FINAM e do Nordeste — FINOR. Tais Fundos de
Investimento tém igualmente o objetivo de aumentar a oferta de recursos financeiros
para investimento em instalacfes de empreendimentos considerados prioritarios ao
desenvolvimento socioecondmico do Norte e no Nordeste. Seus recursos provém da
renuncia fiscal de parte do imposto de renda devido por pessoas juridicas tributadas,
que podem optar por investir percentual do imposto devido em cada exercicio para
aplicagdo em projetos localizados no Norte ou no Nordeste, em troca de cotas de
participacdo daqueles Fundos.

A partir de 1991, a aplicacdo dos recursos incentivados por meio do
FINAM e do FINOR passou a se dar exclusivamente sob a forma de debéntures
conversiveis e ndo conversiveis subscritas pelas empresas beneficiarias em favor
dos Fundos de Investimento. De 2001 em diante, esse novo formato foi imposto a
todos os projetos aprovados pela SUDAM e SUDENE sob a égide da legislacéo
anterior. Deve-se observar que a adesdo ao novo regime tornou-se, na pratica,
compulsério, jA que as empresas beneficiarias que ndo anuissem teriam seus
projetos cancelados, independentemente do estagio em que se encontrassem. Pela
nova sistematica, a empresa beneficiaria emitiria as debéntures correspondentes a
cada liberacdo de recursos, parte delas conversiveis em ac¢des quando seu projeto
fosse declarado concluido, subordinando-se, porém, a incidéncia de juros desde a
data de sua emissao.

Esse procedimento revelou-se danoso para as empresas
beneficiarias dos Fundos de Investimento. De um lado, a liberacdo dos recursos
previstos nos cronogramas financeiros dos projetos se dava com atraso e nao
recebiam nenhuma atualizacdo monetaria. Em contrapartida, as debéntures
passavam a sofrer a incidéncia de juros desde sua emisséo ou liberacdo. Dados os
prazos relativamente longos de maturacdo dos projetos, os niveis de inflagdo nem
sempre baixos e as taxas de juros permanentemente elevadas, a assimetria entre 0os
tratamentos dos créditos e dos débitos prejudicou sensivelmente a capacidade
econdmico-financeira das empresas —teoricamente — “incentivadas”. A consequéncia
natural foi a disseminacao da inadimpléncia quando do vencimento das debéntures
emitidas. De acordo com ilustre Autor, nada menos de 1.180 empresas, ou 99% do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5992-B/2016



61

total de beneficiarias, encontravam-se em situacdo de irregularidade frente ao
FINAM e ao FINOR ao final de 2013, compondo um passivo da ordem de R$ 23,5
bilhGes.

O projeto sob exame propde a dispensa dos juros moratorios e
multas previstas nas escrituras de emissao de debéntures vencidas e vincendas,
subscritas em favor dos dois Fundos de Investimentos da Amazobnia. Estamos de
acordo com a motivacao desta iniciativa, jA que ndo é de interesse de nenhuma das
partes envolvidas — empresas beneficiarias, Fundos de Investimento e bancos
operadores — a continuidade do impasse a que hoje se assiste. A manifesta
impossibilidade de pagamento dos débitos nas condigBes até hoje vigentes impede
o funcionamento normal dos empreendimentos e, em Ultima analise, o cumprimento
dos objetivos de geracédo de emprego e renda que motivaram a criacdo do FINAM e
do FINOR.

E nossa opinido, assim, que a renegociacéo das dividas junto aos
Fundos Constitucionais e aos Fundos de Investimentos nos termos da proposicao
em tela permitira a recuperacao fiscal das empresas hoje manietadas por um nivel
de endividamento intransponivel. Possibilitara, ainda, a retomada do fluxo de
recursos necessario para a efetiva concretizacdo dos projetos em andamento.

Somos também favoraveis as Emendas de n° 1 até 5 da douta
Comisséao de Integragcdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia, pelos
mMotivos que expomos a seguir.

No caso da Emenda n° 1, apoiamos a ampliacdo do prazo
especificado no caput e no inciso Il do art. 2°, por considerarmos que tal medida nao
trara nenhum prejuizo as negociacdes. Pelo contrario, cremos que permitira
estender a todas as empresas em situacdo de inadimpléncia a oportunidade de
renegociar suas dividas.

Quanto a Emenda n° 2, consideramos que o aumento do “rebate”
para os empreendimentos de micro e pequeno portes atende a previsao
constitucional de tratamento diferenciado para esse segmento, além de aumentar as
possibilidades de renegocia¢do para um nimero maior de empresas.

A Emenda n° 3, por sua vez, se justifica pelo fato de a redacéo
original do art. 3° do projeto em tela conceder 40% a titulo de bonus de adimpléncia
aos beneficiarios adimplentes dos Fundos Constitucionais de Financiamento, menor,
portanto, que o concedido aos beneficiarios inadimplentes contemplados na
negociacao do projeto.
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Apoiamos a Emenda n° 4 em virtude de as mesmas condi¢bes ja
estarem previstas na proposta para a renegociacédo de operacgdes realizadas com 0s
recursos do FINAM e do FINOR.

Por fim, a oportunidade da Emenda n°® 5 é evidente, posto que a
SUDENE e a SUDAM nao foram “extintas”, ja que foram recriadas, respectivamente,
pelas Leis Complementares n° 124 e n°® 125, ambas de 03/01/07.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 5.992-A, de 2016, e pela aprovacdo das Emendas n°s 1, 2, 3, 4 e 5 da
egrégia Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséo, em 06 de junho de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n°® 5.992/2016 e as Emendas n°s 1 a 5 da Comissao de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia - CINDRA, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Lucas Vergilio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Augusto Coutinho , Cesar Souza, Delegado Francischini, Helder
Salomao, Keiko Ota, Luis Tibé, Marcelo Matos, Marcos Reategui, Mauro Pereira,
Renato Molling, Vaidon Oliveira, Walter Ihoshi, Zé Augusto Nalin, Conceicéo
Sampaio, Goulart e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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