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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.742, de 2009, oriundo do Senado Federal, onde
tramitou como Projeto de Lei n° 364/07, autoriza o Poder Executivo a criacdo da
Zona de Processamento de Exportacédo (ZPE), area de livre comércio, destinada a
instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados com o exterior, na regido do Vale dos Sinos, no Estado do Rio
Grande do Sul.

De acordo com o projeto, a criacdo e o funcionamento da ZPE serao
regulados pela Lei n° 11.508, de 20/07/2007, e pela legislacdo pertinente.

Incumbida de analisar o mérito da supracitada proposicédo, a Comissao
de Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio deliberou unanimemente,
em 10/03/10, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.742/09.

Encaminhada a Comissao de Financas e Tributacdo, a matéria sera
analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade or¢camentaria e
financeira e quanto ao mérito, cumprindo registrar que nao foram apresentadas
emendas nos prazos regimentais.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do meérito, inicialmente,
apreciar a proposicdo quanto a adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacgao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.
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A Lei n° 11.508, de 20/07/2007, e alteracbes, dispde sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das ZPEs. Nos termos do art. 6°-A do
mencionado diploma legal, as importacbes ou as aquisicdes no mercado interno
de bens e servicos por empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensao da
exigéncia dos seguintes impostos e contribui¢cdes:

| - Imposto de Importagao;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;
[l - Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior - Cofins-Importacao;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep;
VI - Contribuicédo para o PIS/Pasep-Importacéo; e

VIl - Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante -
AFRMM.

Quanto a analise da adequacdo e compatibilidade orcamentéaria e
financeira, cumpre inicialmente lembrar que, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 95/2016, que alterou o Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias (ADCT), instituiu-se Novo Regime Fiscal, cujas regras para elevagao
de despesas ou reducdo de receitas devem ser observadas. Nesse sentido,
merece destaque o art. 113 do ADCT, que prescreve:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita deverAa ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro.

J4 o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000) estabelece as condi¢cbes para a concessao
de beneficio de natureza tributaria nos seguintes termos:

Art. 14. A concessao ou ampliacédo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracédo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral,
alteracdo de aliguota ou modificagdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

Ainda, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2017 — LDO/2017 (Lei n°
13.408, de 26/12/2016), em seu art. 117, trata das proposi¢coes legislativas que
importem ou autorizem diminuicédo da receita, como se segue:

Art. 117. As proposicgoes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoéria de calculo respectiva e correspondente
compensacado, para efeito de adequacdo orgcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem
a matéria.

(..)

§ 4° A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento de
despesa ou a postergagdo do impacto orcamentério-financeiro néo
elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacao
previstas no caput.

(..)

8§ 7° As disposicbes desta Lei aplicam-se inclusive as
proposi¢des legislativas mencionadas no caput que se encontrem em
tramitacdo no Congresso Nacional.

Verifica-se que a criagdo de ZPEs concede beneficios tributarios que
acarretam renuncia de receita tributaria para a Unido. Apesar disso, a proposicao
em analise ndo esta instruida com as informacdes preliminares exigidas pela LRF
com vistas a sua apreciacdo, a saber: a estimativa da renuncia de receita, as
medidas de compensacdo ou a comprovacdo de que a renuncia ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas na LDO. Da mesma forma, a proposi¢cao nao
atende ao disposto pela LDO/2017 para efeito de compatibilidade e adequacéo

or¢camentéria e financeira.
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Saliente-se que o carater autorizativo do PL n® 4.742/09 ndo sana as
exigéncias da LRF, nos termos da Sumula CFT n° 1, de 2008:

“E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensagéo.”

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaboracéo
do projeto, ndo pode o mesmo ser considerado adequado e compativel sob a ética
da adequacao orcamentéria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacgédo, o mérito ndo sera examinado pelo
Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Por todo o exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°®4.742, de 2009.

Sala da Comissao, em de de

Deputado AELTON FREITAS
Relator



