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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe visa a regular o manejo para

controle ambiental da fauna sinantrépica nociva.

No art. 2° séo introduzidas as definicbes de termos utilizados
no texto: | - controle de fauna: captura de espécimes animais seguida de
soltura, com intervengbes de marcacdo, esterilizacdo ou administracéo
farmacoldgica; captura seguida de remocdao; captura seguida de eliminagéo; ou
eliminacao direta de espécimes animais; Il - espécie doméstica: espécie que
tornou-se dependente do homem, apresentando caracteristicas biologicas e
comportamentais em estreita relacdo com ele; lll - fauna invasora: animais
introduzidos em um ecossistema do qual ndo fazem parte originalmente, mas
onde se adaptam e passam a exercer dominancia, prejudicando processos
naturais, espécies nativas, a ordem econdmica e a social; IV - fauna
sinantrépica: populagbes animais de espécies silvestres nativas ou exéticas,
que utilizam recursos de areas antropicas, de forma transitoria ou permanente,
utilizando-as como area de vida; V - fauna sinantropica nociva: fauna
sinantrépica que interage de forma negativa com a populagdo humana, sobre a
ordem econbmica ou ambiental ou sobre a saude publica; VI - manejo para

controle ambiental da fauna sinantropica nociva: eliminacédo ou alteracdo de



recursos utilizados pela fauna sinantropica, com intencdo de alterar sua
estrutura e composicdo, e que nao inclua manuseio, remocdo ou eliminacao

direta dos espécimes.

O art. 3° lista as espécies sinantropicas nocivas passiveis de
manejo para controle ambiental: a) invertebrados de interesse epidemioldgico e
invertebrados classificados como pragas agricolas; b) artropodes nocivos:
abelhas, cupins, formigas, pulgas, piolhos, mosquitos, moscas e demais
espécies nocivas que causem transtornos significativos; ¢) animais domésticos
ou de producdo, bem como quando estes se encontram em situacdo de
abandono; d) quirépteros em areas urbanas e quirdpteros hematdfagos em
regides endémicas para a raiva e em regibes consideradas de risco de
ocorréncia da raiva; e) roedores sinantropicos comensais e pombos-

domésticos; f) espécies invasoras comprovadamente nocivas a agricultura,

pecuaria, salude publica e ao meio ambiente.

No art. 4° sdo listados os entes que podem realizar o manejo:
orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéaria (Suasa), do Sistema Unico de Saude (SUS), além dos 6rgdos de
seguranca publica (Policia Militar, Corpo de Bombeiros e Defesa Civil) quando
houver risco iminente para a populacdo. Além desses, pessoas fisicas ou
juridicas, mediante autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual, sob determinadas

condicgodes.

A proposicao foi distribuida, para exame de mérito, as
ComissBes de Seguridade Social e Familia, de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, aléem da Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes e tramitando

em regime de ordinario.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.



II - VOTO DO RELATOR

A humanidade interage inevitavelmente com as demais
espécies animais, em maior ou menor grau. Os chamados animais domésticos,
exemplo maximo dessa interacdo, sofreram ao longo do tempo intervencdes
intencionais e direcionadas para adapta-los a companhia humana, a funcéo

ornamental ou a criacao pecuaria.

Outros animais ha, vertebrados e invertebrados, que nao
sofreram interferéncia humana intencional, mas que por diversas razdes
adaptaram-se, ao longo do tempo, ao ecossistema urbano ou antropizado,
como as fazendas, ali vivendo ou passando parte do tempo, em busca de
alimento ou abrigo. E 0 que se chama fauna sinantrépica, do grego syn
(junto) mais anthropos (humano).

A intensa urbanizacdo e a ocupacao cada vez maior das terras
existentes restringem os habitats animais, forcando mais espécies a interacao
com o0s seres humanos. Se ha séculos os pombos, ratos e pardais, por
exemplo, séo indissociaveis do ambiente urbano, a fauna sinantrépica
compreende numerosas espécies, muitas das quais pouco vistas e pouco
conhecidas, mas todas com potenciais repercussdes sobre o ambiente urbano

e a populacéo.

O presente projeto de lei trata do manejo para controle da
fauna sinantrépica nociva, que define como “fauna sinantrépica que interage
de forma negativa com a populacdo humana, causando-lhe transtornos
significativos de ordem econémica ou ambiental, ou que represente riscos a

saude publica”.

E interessante notar que ndo ha uma separagio estanque: se
h& espécies, como o Aedes aegypti, que sao indubitavelmente nocivas, muitas
das demais poderdo, dependendo das circunstancias, ser ou ndo nocivas, em

funcdo de sua multiplicacdo, da agressividade ou da proximidade com as



pessoas. Mesmo animais domeésticos como caes e gatos em situacdo de

abandono podem ser assim considerados por representarem risco.

A presenca da fauna sinantrOpica nociva € imprevisivel,
portanto impossivel de eliminar, mas seu controle é necessario e indispensavel,
assim como é indispensavel que haja normas estritas para tanto. A grande
variedade de espécies, com a correspondente variedade de comportamentos e
riscos, somada ao desconhecimento por parte da populacdo, pode induzir a
erros e excessos. Um exemplo eloguente € o dos venenos. Sua aplicacéo
incorreta ou mal indicada, além de nao surtir o efeito desejado, contamina o
ambiente, com repercussfes imediatas e outras de dificil quantificacdo a médio

e longo prazos.

O art. 4° do projeto € claro sobre que 6rgdos da administracao
publica podem realizar o manejo: os integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa), do Sistema
Unico de Saude (SUS) e, em caso de risco iminente para a populacdo, os
orgdos de seguranca publica. Cabera também ao 6rgdo ambiental autorizar o
manejo a ser feito por pessoas fisicas ou juridicas em suas propriedades.

Estamos a par, assim como o0 nobre autor, da existéncia da
Instrucdo Normativa n° 109, de 3 de agosto de 2006, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que
regulamenta o controle da fauna sinantrOpica nociva e de seu manejo
ambiental. Nao ha, no entanto, a nosso ver, contradicdo em aprovar o projeto.
Aqui se designam atribuicdes a érgdos que, a rigor, estariam fora da jurisdicédo
do IBAMA, dando ensejo a interpretacbes discordantes. Ademais, como
convém, o projeto n&do se detém em detalhes. Esses continuam a ser tratados
na instrugdo normativa, podendo, caso seja indicado por razdes técnicas, ser

alterados por norma da mesma natureza.

Nesta Comissédo, devemos nos pronunciar quanto ao meérito
das proposicdes no que toca a saude publica. Nesse aspecto, o Projeto de Lei
n° 6.023, de 2016, é sem duvida uma proposi¢cdo meritéria, razdo pela qual

apresento voto por sua aprovacao.



Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado AFONSO HAMM
Relator



