PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 190, DE 2014

RELATORIO PREVIO

Propde que a Comissdo de Fiscalizacéo
Financeira e Controle realize, com auxilio
do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
fiscalizagdo nos contratos firmados pelo
Ministério da Educacdo com a GEAP -
Autogestdo em saude.

Autor: Deputado Domingos Savio
Relator: Deputado Victor Mendes

| - SOLICITACAO DA PFC

O Senhor Deputado Domingos Savio, com base nos artigos 100, § 1°,
combinado com o art. 24, inciso X, art. 60, inciso Il e art. 61, 8 1° do Regimento
Interno desta Casa, e dos incisos IV, VII e VIII do art. 71 da Constituicdo Federal,
encaminhou Proposta de Fiscalizacdo e Controle — PFC no sentido de se adotar,
ouvido o Plenario desta Comisséo, e com auxilio do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, medidas necessarias para execucdo de “fiscalizacdo nos contratos firmados
pelo Ministério da Educacdo com a Geap — Autogestdo em Saude, com o objetivo de
verificar a regularidade dos pagamentos com recursos federais, através de contratos
ou convénios, bem como as diretrizes e formas de controle adotadas pela

Administracdo quanto a sua adequada aplicacao”.

Justifica o autor da proposi¢cao que a fiscalizagdo e o controle se tornam
necessarios em razao de a Geap - entidade que cuida da saude e da previdéncia
complementar de servidores publicos e que mantém inimeros convénios com varios

orgaos publicos - ser “alvo de suspeitas de irregularidades, principalmente no que
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tange a formalizacdo dos contratos com a administracéo publica federal, bem como

com relagdo ao uso dos recursos”.

O autor cita, em sua justificativa, matéria publicada pelo Supremo Tribunal
Federal — STF relativa a decisdo liminar que suspende a eficacia de decreto

presidencial acerca de convénios da Geap sem prévia licitacao.

Aduz o postulante da presente PFC que “Apesar da questdo formal
subjacente, relativa a legalidade ou constitucionalidade dos contratos sem licitacao,

restam aspectos que precisam ser averiguados”.

No tocante ao Ministério da Educacdo — MEC, o autor da proposicao
chama atencdo para os empenhos emitidos pelo 6rgdo, que segundo dados
extraidos do Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI,
somaram, em valores correntes, R$ 119,7 milhdes entre 2007 e 2014.

Diante disso, conclui o postulante que a responsabilidade fiscalizatoria
institucional desta Casa imp0e a realizacdo de ato de fiscaliza¢do e controle, com a
finalidade de garantir a regularidade da aplicacdo dos recursos federais mediante

acompanhamento por esta Comisséo.

Com efeito, a PFC, nos termos do caput do art. 137, em combinagdo com
o artigo 61, I, ambos do Regimento Interno desta Casa foi recebida, numerada sob o
n° 190, de 2014, e despachada a esta Comissao de Fiscalizacdo e Controle para
apreciacao.

Il - DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, XI, “b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados ampara
a competéncia desta Comissdo neste assunto, pois determina que constitui sua
atribuicdo “acompanhamento e fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, incluidas as sociedades e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder

Publico federal, sem prejuizo do exame por parte das demais Comissdes nas areas



das respectivas competéncias e em articulacdo com a Comissdo Mista Permanente

de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal;”.

lIl — DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Este Relator ndo considera oportuna e conveniente a implementacédo da PFC
n° 190, de 2014, na qual o autor requer que seja realizado ato de fiscalizacdo nos
contratos firmados pelo Ministério da Educac¢do com a Geap.

Em que pese os fatos alegados, ndo recomendo o acolhimento da proposta
em tela, em face de as referidas regularidades ja terem sido objeto de analise no
ambito do Tribunal de Contas da Unido-TCU e de apreciacdo pelo Supremo Tribunal
Federal-STF.

lII.LA. PROVIDENCIAS NO AMBITO DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido em diversas ocasifes analisou os contratos
firmados entre a Fundacao de Seguridade Social — Geap e as entidades publicas. A
seguir estdo relacionados alguns acorddos da corte de contas com as principais

providéncias adotadas.

Acordao 2018/2013 — TCU - Plenéario

Trata o Acérdao 2018/2013-TCU-Plenério, de solicitacdo da Céamara dos
Deputados encaminhada pelo presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle, Deputado Filipe Pereira, que encaminhou o requerimento n° 232/2011, de
autoria do Deputado Alexandre Santos, para requerer ao TCU auditoria nos
contratos de prestacdo de assisténcia a salude suplementar dos servidores publicos
do Poder Executivo Federal.

ApoOs analise dos autos, consubstanciada no processo 37.600/2011-7,
acordaram os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do

Plenario, ante as razfes expostas pelo Relator, em:



9.1. nos termos do art. 17, inciso Il, da Resolucdo TCU 215/2008, considerar
integralmente atendida a presente Solicitacdo do Congresso Nacional,

9.2. determinar aos Ministérios da Cultura, da Educacdo e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao que exijam das entidades que atuam na intermediacdo de
planos de saude (administradoras e associacdes, entre outras) a apresentacao
de comprovante mensal de quitacdo das obrigacdes financeiras perante as
operadoras de planos de saude, com relacdo nominal dos servidores
referenciados;

9.3. determinar ao Ministério da Cultura e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo que se abstenham de firmar contratos ou convénios e de conceder
auxilio de carater indenizatério sem que o instrumento respectivo mencione
expressamente o cumprimento do termo de referéncia basico e dos demais
dispositivos da Portaria  Normativa SRH/MP 5/2010 ou de outras que a
sucederem, podendo-se aceitar, alternativamente, a apresentagéo de declaracao
subscrita pela operadora consignando o atendimento a citada portaria;

9.4. dar ciéncia ao Ministério da Saude de que a concesséao de auxilio de carater
indenizat6rio com base em propostas que néo registram expressamente vinculos
dos beneficidrios com pessoas juridicas de carater profissional, classista ou
setorial, identificada nos contratos coletivos por adesédo firmados pelos
servidores de matricula Siape 1661728, Proposta de Adesdo 3403902,
Administradora ANS 417173; Siape 1798476, Proposta de Adesdo 4063358,
Administradora ANS 417173; Siape 714872, Proposta de Adesdo 013324,
Administradora ANS 347361; Siape 1703937, Proposta de Adesdo 014687,
Administradora ANS 417289; Siape 1854358; Siape 1849556, Proposta de
Adesdo 4510673, Administradora ANS 417173; Siape 2685589, Proposta de
Adesdo 12182923, Administradora ANS 417289, impede a verificagdo do
cumprimento do art. 9° da Resolugdo ANS 195/20009;

9.5. dar ciéncia ao Ministério dos Transportes de que a concesséao de auxilio de
carater indenizatorio com base em propostas que nao registram expressamente
vinculos dos beneficiarios com pessoas juridicas de carater profissional,
classista ou setorial, identificada nos contratos coletivos por adeséo firmados
pelo servidor de CPF 024.867.161-81, Administradora ANS 417173, Propostas
3661173 e 3499002, impede a verificagdo do cumprimento do art. 9° da
Resolugdo ANS 195/2009;

9.6. dar ciéncia ao Ministério do Esporte de que a concesséo de auxilio de
carater indenizatério com base em propostas que nao registram vinculos dos
beneficiarios com pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial,
identificada nos contratos coletivos por adeséo firmados pelos servidores de
matricula Siape 1896858, Administradora ANS 417173, Proposta 2725244; e
Siape 1776413, Administradora ANS 34736-1, impede a verificacdo do
cumprimento do art. 9° da Resolucdo ANS 195/2009;

9.7. dar ciéncia ao Ministério da Educacéo que a auséncia de designacao formal
de servidores para acompanhar e fiscalizar a execucdo do acordo de parceria
firmado com a Alianga Administradora de Beneficios de Saude Ltda., destinado a
prestacdo de servico de assisténcia a saude suplementar aos servidores, afronta
o art. 14 da Portaria SRH/MP 5/2010;

9.8. dar ciéncia aos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e dos
Transportes de que a auséncia de designacdo formal de servidores para



acompanhar e fiscalizar a execucdo do termo de convénio firmado com a
Fundacao Geap, destinado a prestacdo de servico de assisténcia a saude
suplementar aos servidores, afronta o art. 14 da Portaria SRH/MP 5/2010;

9.9. fixar prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da ciéncia desta
deliberacao, para que os Ministérios referenciados nos subitens 9.2 e 9.3 deste
acorddo apresentem ao Tribunal as medidas adotadas com vistas ao
atendimento das determinacoes;

9.10. apor chancela de sigilo sobre as pecas 99, 100, 109, 115, 116 e 122 deste
processo;

9.11. encaminhar cépia deste acérddo, bem como do relatério e do voto que o
fundamentaram, a Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, em atencdo ao requerimento 232/2011, de autoria do Deputado
Federal Alexandre Santos, formulado pelo Oficio 971/2011/CFFC-P, de
8/12/2011; aos ministros de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, da
Cultura, das Comunicagdes, do Esporte, da Educacdo, da Saude, da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e dos Transportes, para supervisdo ministerial; e a
Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao;

9.12. arquivar este processo.

Acordao 1004/2014 — TCU - Plenério

Trata o Acérddo 1004/2014-TCU-Plenario de solicitacdo da Camara dos
Deputados encaminhada pelo presidente da Comissao de Defesa do Consumidor da
Camara dos Deputados (CDC/CD), Deputado José Carlos Araujo, em alusdo a
Proposta de Fiscalizagdo e Controle n® 92, de 2009, na qual had pedido de
fiscalizacdo nos contratos firmados entre as entidades publicas e a Fundacdo de

Seguridade Social — Geap.

Apos analise dos autos acordaram os Ministros do Tribunal de Contas da

Unido, reunidos em sesséo do Plenério, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer, com fulcro no art. 232, Ill do Regimento Interno TCU, da presente
Solicitacao;

9.2. comunicar & Comissdo de Defesa do Consumidor da Céamara dos
Deputados que, em relagdo a Proposta de Fiscalizagédo e Controle 92, de 2009:

9.2.1 a partir dos elementos colhidos dos processos referentes aos convénios
firmados pelo Ministério da Saude com a Geap — Fundagéo Seguridade Social,
consoante Convénios de Adesdo 01/2009 e 01/2012, representando 152.475
beneficiarios (servidores titulares e dependentes), correspondente a 25,8% da
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carteira da Geap, com 590.465 beneficiarios em 2012, ndo se evidenciou
irregularidade nos documentos analisados;

9.2.2 as prestagbes de contas do mencionado convénio com a Geap sao
apresentadas mediante apenas quadro demonstrativo constando informacdes
globais sobre a receita arrecadada e as despesas efetuadas com pensionistas,
titulares e dependentes dos planos de salude, sem maiores detalhamentos por
beneficiario e sem destacar as despesas da Geap com clinicas e laboratérios
credenciados (por se tratar de convénio por adesdo, entende-se gue tal situacdo
seja semelhante nos demais 6rgéos conveniados);

9.2.3 0s ajustes com a Geap, destinados a prestacdo de assisténcia a saude
suplementar dos servidores vinculados ao Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal, foram também objeto de auditoria no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Cultura, Ministério da Educagéo, Ministério
da Saude, Ministério das Comunicagfes, Ministério do Esporte e no Ministério
dos Transportes, conduzida no ambito do TC 037.600/20117, apreciada no
mérito, consoante o Acérdao 2.018/2013TCUPIlenario;

9.2.4 a gestdo da Geap foi avaliada pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) que decretou o regime especial de Dire¢do Fiscal na
Operadora de Planos de Saude Geap, por meio da Resolu¢cdo Operacional
1.395, publicada no DOU em 27/3/2013, com base no caput do art. 24 da Lei
9.656, de 1998, e no art. 2° da Resolucdo Normativa 52, de 2003, em razdo do
grave desequilibrio econémico-financeiro da Operadora, principalmente pelo
patriménio liquido negativo que se apresentava em dezembro de 2012, da
ordem de R$ 56,8 milhodes;

9.2.5 em 18/10/2013, a ANS encerrou o regime especial de Dire¢do Fiscal na
Geap e aprovou o Programa de Saneamento proposto pela Geap que visa a
correcdo das anormalidades econ6mico-financeiras até dezembro de 2014,
tendo ja apresentado resultado positivo em junho de 2013;

9.2.6 0s numeros apresentados ao longo do regime de Direcdo Fiscal da
operadora de autogestdo, instaurado em 27/3/2013, sinalizam avanc¢os nas
contas: o patriménio liquido negativo de aproximadamente R$ 57 milhdes (em
marco de 2013) saltou para mais de R$ 70 milhdes positivos em junho de 2013.
O resultado liquido da operadora alcancou mais de R$ 127 milhées no final do
primeiro semestre de 2013;

9.2.7 durante a Direcao Fiscal, a Geap implementou uma série de medidas que
demonstraram a capacidade de buscar o saneamento completo das graves
anormalidades  administrativas e  econdmico-financeiras  anteriormente
detectadas;

9.2.8 em margo de 2013, a operadora apresentava patriménio liquido negativo e
insuficiéncia de ativos garantidores; porém, nos Ultimos seis meses, a operadora
regularizou o pagamento dos prestadores de servigos e a contratacdo de novos
prestadores para garantir a assisténcia aos beneficiarios;

9.2.9 a ANS, atualmente, acompanha o cumprimento das ac8es previstas no
programa que acaba de ser aprovado;

9.3 encaminhar a Comissao de Defesa do Consumidor da Camara dos
Deputados coOpia do presente Acérdao, bem assim do Acorddo
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2.018/2013TCUPIlenéario, acompanhados dos Relatérios e Votos que o0s
fundamentaram;

9.4 considerar, nos termos do art. 17, inciso I, da Resolu¢do TCU 215/2008,
integralmente atendida esta solicitacdo; e

9.5 arquivar os presentes autos.

Acordao 2767/2014 — TCU - Plenério

O TCU, mediante o Processo n°® 11.128/2011-9 (TC 035.009/2011-0), relativo
a representacao da entdo 62 Secretaria de Controle Externo (62 Secex), por meio da
qual foram trazidos ao conhecimento da Corte de Contas indicios de irregularidade
na celebracéo, pelo Ministério da Educacédo, de termo aditivo ao convénio 1/2007,

celebrado entre aquele 6rgao e a Fundacgéo de Seguridade Social - Geap.

Naquela oportunidade, o TCU promoveu os exames preambulares a fim de
verificar os termos constantes no processo de contratacdo da Geap pelo MEC.
Durante a inspecao, analisou-se o processo administrativo 23000.0047428/2007-63
do MEC, que trata da formalizagdo do Convénio 1/2007 e seus aditivos, sobretudo o
Termo Aditivo 5/2011, celebrado entre o Ministério da Educacdo - MEC e a
Fundacao de Seguridade Social - Geap, que prorrogou até 30/3/2012 a vigéncia do
Convénio 1/2007.

Terminada a fiscalizacdo, o TCU proferiu o seguinte Acérdao n° 2767/14 —
TCU — Plenério, na sessao de 15 de outubro de 2014:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagcdo, porquanto preenchidos os requisitos
de admissibilidade contidos no artigo 237, VI, do Regimento Interno deste
Tribunal;

9.2. acatar as razbGes de justificativas apresentadas pelos senhores Denio
Menezes da Silva (601.851.477-04), Valéria Grilanda Rodrigues Paiva
(480.221.791-91), Silvério Morais da Cruz (285.865.491-34) e Antdnio de Melo
Santos (342.768.901-87).

9.3. alertar & Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério da
Educacdo (SAA/MEC) de que a inobservancia da Lei n° 8.666, de 1993, se
firmado novo ajuste com a Geap-Fundacdo de Seguridade Social, sujeita o
responsavel as sancdes previstas nas normas cabiveis, tendo em consideragéo
a jurisprudéncia vigente;
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9.4. enviar copia deste Acorddo, acompanhado do voto e relatério que o
fundamentam, aos responséaveis, a GEAP- Fundacéo de Seguridade Social e a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério da Educacgéo
(SAA/MEC);e

9.5. arquivar os presentes autos.

Aco6rdao 486/2015 - TCU - Plenario

O Acoérddo 486/2015-TCU-Plenario é oriundo dos autos que analisaram
solicitacdo da Céamara dos Deputados formulada pela Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle (CFFC) da Céamara dos Deputados, originada do
Requerimento 232/2011, de autoria do Deputado Federal Alexandre Santos, para
que fosse realizada auditoria nos contratos de prestacdo de assisténcia a saude
suplementar dos servidores publicos do Poder Executivo Federal.

Na conclusdo do monitoramento solicitado acordaram os Ministros do Tribunal
de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenério, ante as razdes expostas pela

Relatora, em:

9.1. considerar cumpridos os itens 9.2. e 9.3. do acérddo 2.018/2013 e os
subitens 9.3.1, 9.4.1, 9.4.4 e 9.4.5 do ac6rdao 3.386/2012, ambos do Plenério;

9.2. considerar insubsistentes os subitens 9.3.2. 9.4.2, 9.4.3 e 9.4.6 do acérdao
3.386/2012-Plenério;

9.3. determinar a Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo que informe, em item especifico do proximo relatorio de
gestao:

9.3.1. sobre medidas adotadas e resultados obtidos nos trabalhos de supervisdo
dos contratos e convénios destinados a garantir prestagdo de assisténcia a
saude dos servidores da administragéo publica direta;

9.3.2. sobre medidas de orientacdo adotadas junto as unidades supervisionadas
para que se abstenham de firmar contratos ou convénios e de conceder auxilio
de carater indenizatério sem que o instrumento respectivo mencione
expressamente o cumprimento ao termo de referéncia basico e aos demais
dispositivos da Portaria Normativa SRH/MP 5/2010 ou de outras que a
sucederem, podendo-se aceitar, alternativamente, a apresentacéo de declaracéo
subscrita pela operadora consignando o atendimento a citada portaria;

9.3.3. determinar ao Ministério da Cultura, que informe, em item especifico do
proximo relatério de gestdo, o cumprimento da exigéncia as entidades que
atuam na intermediacdo de planos de saude (administradoras e associagfes,
entre outras) de apresentacdo de comprovante mensal de quitacdo das
obrigacdes financeiras perante as operadoras de planos de saude, com relacéao
nominal dos servidores referenciados;
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9.4. encaminhar copia deste acérddo, bem como do relatério e do voto que o
fundamentaram, a Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, em atencéo ao requerimento 232/2011, de autoria do deputado
federal Alexandre Santos, formulado pelo Oficio 971/2011/CFFC-P, de
8/12/2011; aos ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da
Cultura, das Comunicagfes, do Esporte, da Educacdo, da Saude, da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e dos Transportes, para supervisdo ministerial; a
Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, a SecexAdministracédo e a SecexEducacao;

9.5. arquivar este processo.

Acordao 2211/2015 - TCU - Plenério

Trata-se de expediente encaminhado pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, recebido como embargos de declaracdo contra o acordao 486/2015 —
Plenario, que tratou de monitoramento dos itens 9.3 e 9.4 do acérdao 3.386/2012 e
9.2 e 9.3 do aco6rddo 2.018/2013, ambos do Plenario, 0os quais determinaram
medidas corretivas da gestdo dos contratos de prestacdo de assisténcia a saude
suplementar dos servidores publicos do Poder Executivo Federal. Aponta a ANS
existéncia de omissdo por entender que “os dados informados pelo Tribunal no
subitem 9.5 do acérd@o 3.386/2012 — Plenario sdo insuficientes para comprovar a

suposta irregularidade. Requer, a oportunidade, prestacdo de esclarecimentos e

disponibilizacao de copias de documentos a fim de elucidar a matéria”.

Acordaram os ministros do Tribunal de Contas da Uniéao, reunidos em sessao
do Plenério, ante as razbes expostas pela relatora e com fulcro nos arts. 32 e 34 da
Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do expediente encaminhado pela Agéncia Nacional de Salde
Suplementar como embargos de declaragdo e acolhé-los, com efeitos
infringentes, de modo a dar a seguinte redacdo ao subitem 9.5. do acérdao
3.386/2012 — Plenério:

“9.5. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Saude Suplementar de que este Tribunal
nao constatou a oferta de planos de saude na modalidade Coletivo por Adeséo
gue afrontasse o art. 20-D da Resolugdo ANS 124, de 30/3/2006, fatos
ocorridos, a titulo exemplificativo:”

9.2. dar ciéncia desta deliberacédo a Agéncia Nacional de Saude Suplementar.
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O Acérdao 2855/2016, de 9 de novembro de 2016, decide acerca dos autos —
TC 031.342/2013-2 — que tratavam de Representacédo oferecida pelo Deputado Luiz
Carlos Hauly contra decisdo do Poder Executivo, emanada no Decreto s/n de
7/10/2013, que teria estipulado a contratacdo direta da fundacdo Geap Autogestao
em Saude como plano de saude dos servidores publicos federais. A apreciacdo do
TCU cuida especificamente da medida cautelar proferida no ambito do TC
003.038/2015-7. Por meio do Despacho de 31/3/2015, o Relator do TC
003.038/2015-7, Ministro Benjamin Zymler, adotou medida cautelar para determinar
a Secretaria de Gestdo Publica do entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo que procedesse a imediata suspensdo dos efeitos do Convénio n° 1/2013
celebrado com a Geap — Autogestdo em Saude, bem como da Orientacdo Normativa
n® 9, de 29 de outubro de 2014, até que este Tribunal decidisse sobre o mérito das

guestbes suscitadas naqueles autos.

Segundo trechos extraidos do referido ac6rddo nota-se que mudancas
estatutarias supriram as lacunas e habilitaram a Geap a celebrar convénio com

entes publicos federais:

“em 2013 a fundacgéo foi dividida em duas entidades, dando origem a Fundagéo

GEAP Previdéncia e a GEAP Autogestdo em Saude, com esta segunda
recebendo autorizacdo da ANS para operar planos de saude. O estatuto da nova
GEAP contemplou regras de transparéncia e paridade entre patrocinadores e
beneficiarios nos conselhos de administracdo e fiscal. Sem falar que o préprio
Convénio de Adeséo 1/2013 possui regras que definem a participagdo financeira
de patrocinadores e beneficiarios, limita responsabilidade dos patrocinadores e
obriga a GEAP a apresentar contas anuais, medidas que reforcam a autogestéo
da empresa e a transparéncia de suas agoes.

Portanto as mudancas estatutarias supriram as lacunas e habilitaram a GEAP a
celebrar convénio com entes publicos federais com supedaneo na disciplina
contida na Lei 8.112/1990, no Decreto 4.978/2004 e nas normas editadas pela
ANS.

Posto isso, concordamos com a Selog que a hova GEAP pode celebrar convénio
de adesdo com o Poder Publico.”

Assim, o Acérdao 2855/16—TCU-Plenario revogou a medida cautelar adotada
no ambito do TC 003.038/2015-7, por entender a insubsisténcia das razbes que

levaram o Tribunal a adota-la.
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[11.B. PROVIDENCIAS NO AMBITO DO STF

A prestacdo de servicos de assisténcia a saude pela Geap mediante
convénios com os 6rgédos e entidades da administracdo publica federal também foi

objeto de discusséo e analise no ambito do Supremo Tribunal Federal — STF

Mandado de Seguranga — MS n° 25855/DF

O Supremo Tribunal Federal, nos termos dos autos do Mandado de
Seguranca — MS n° 25855/DF, impetrado pela Federacdo Nacional dos Sindicatos
de Trabalhadores em Saude, Trabalho e Previdéncia Social — FENASP e outras
entidades de classe, julgou a validade de convénios de prestacdo de servicos de
assisténcia a saude, firmados entre a Geap - Fundacdo de Seguridade Social e

orgaos e entidades da Administracdo Publica.

Em decisdo proferida em Plenario, em 20 de marco de 2013, o STF manteve
a decisdo do TCU relativa a convénios entre a Geap e diversos 0rgaos e entidades
da administracdo publica federal. O acérdao da decisao da suprema corte, publicado
em 22 de setembro de 2014, transitou em julgado em 19 de novembro de 2015,
apos terem sido rejeitados os Embargos de Declaracéo (ED n°® 44948/2014), opostos
em 26 de setembro de 2014, conforme decisdo no Plenario do STF publicada em 27
de outubro de 2015.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 5086 MC/DF, com pedido

de medida liminar, contra o Decreto Presidencial de 7 de outubro de 2013

A Uniao, no intuito de viabilizar o mecanismo de contratacéo direta da citada
entidade assistencial, sem realizacdo de prévia licitacdo, publicou o Decreto
Presidencial s/n°, de 7 de outubro de 2013, o qual estabelece “a forma de patrocinio
da Unido e de suas autarquias e fundacdes a Geap — Autogestdo em Saude, para a

prestacdo de servicos de assisténcia a saude para 0s seus servidores ou
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empregados ativos, aposentados, pensionistas, bem como para seus respectivos

grupos familiares definidos”.

Diante disso, em 24 de janeiro de 2014, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasi-CFOAB, ajuizou, no STF, a acdo direta de
inconstitucionalidade — ADI n°® 5086 MC/DF, com pedido de medida liminar, contra o

referido decreto presidencial.

O CFOAB pediu a concessao de medida liminar, nos termos do art. 10, § 3°,
da Lei n° 9.868/99, para suspender a eficacia do art. 3° e de seu paragrafo Unico do
Decreto s/n°® de 7 de outubro de 2013, inclusive com a atribuicdo de efeitos

retroativos a cautelar, nos termos do § 1°, in fine, do art. 11 da Lei n. 9.868/99.

O artigo 3° do Decreto Presidencial de 7 de outubro de 2013 autoriza 0
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a celebrar convénios para
prestacao de servicos pela Geap em nome da Unido. Segundo o pedido do CFOAB,
0 mecanismo pretendia modificar o arcabouco legal que levou ao entendimento

adotado pelo TCU e pelo STF, que entenderam ilegais 0s convénios.

No mérito, o requerente da ADI pugnou pela procedéncia do pedido formulado
na representacao de inconstitucionalidade “e a consequente nulidade dos ajustes
contratuais firmados entre a Geap e o Poder Publico pela auséncia do prévio

procedimento licitatério”.

Em decisdo monocratica, o Ministro Ricardo Lewandowski, no exercicio da
presidéncia do STF, deferiu em parte, em 28 de janeiro de 2014, o pedido de medida
liminar, ad referendum do Egrégio Plenério, para suspender a eficacia do art. 3° e
paragrafo unico do Decreto Presidencial de 7 de outubro de 2013, sem atribuicdo de
efeito retroativo, ou seja, preservados os convénios celebrados, cujos servidores ou
empregados ativos, aposentados, pensionistas e respectivos grupos familiares ja
aderiram a prestacdo dos servicos de assisténcia a saude oferecido pela Geap —

Autogestdo em Saude.

Os autos da ADI em comento, apés a referida decisdo e vista as partes para
manifestacbes necessarias, foram remetidos ao Ministro Relator Luiz Fux que, em

11 de dezembro de 2014, proferiu despacho para que a Unido, por intermédio da
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Advocacia-Geral da Unido, se manifestasse “a respeito do pleno atendimento da
medida liminar deferida pela Presidéncia desta corte” e, apds a juntada da pecga pela
Unido, concedesse vista ao Conselho Federal da OAB e ao Ministério Publico

Federal para se manifestarem a respeito dos esclarecimentos prestados.

A AGU, em manifestacdo dirigida ao Ministro Relator, em 4 de fevereiro de
2015, esclareceu que “a Administracdo Publica federal adotou medidas que
propiciaram ampla divulgacéo e adequado cumprimento a decisdo liminar proferida
pelo Ministro Ricardo Lewandowski, tendo fornecido aos dirigentes de 6rgdos e
entidades das Administracfes direta e indireta informacdes sobre como proceder

acerca da suspenséao do dispositivo impugnado na acéo direta em referéncia.”.

Os autos foram remetidos a Procuradoria Geral da Republica - PGR para
vista, em 23 de fevereiro de 2015. A PGR se manifestou, em junho de 2015, com a
declaracdo de que, “Em suma, dadas as peculiaridades das entidades de
autogestao, criadas sem fins lucrativos e com o escopo de atender publico restrito,
definido em suas disposi¢des estatutarias, ndo se vislumbra ofensa aos principios da

livre iniciativa e da livre concorréncia.”.

Por sua vez, o TCU, por meio do Acordao n° 2855/16 — TCU-Plenario, de 9 de
novembro de 2016, revogou a medida cautelar adotada no ambito do TC
003.038/2015-7, a qual determinava “a imediata suspenséo dos efeitos do Convénio
n® 1/2013 e da Orientacdo Normativa n° 9, de 29 de outubro de 2014, da Secretaria
de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, até ulterior
deliberacdo desta Corte de Contas sobre a matéria”, por entender a insubsisténcia
das razbes que levaram o Tribunal a adota-la. Justifica o referido Acérddo que
mudancas estatutarias supriram as lacunas e habilitaram a Geap a celebrar

convénio com entes publicos federais.

Em decorréncia disso, o Ministro Relator Luiz Fux, em 19/12/2016, exarou O

seguinte despacho:

“O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (PET STF
69.259/2016) aduz que o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio
do Acordé@o 2.855/2016 — Plenéario (Processo TC 031.342/2013-2), Rel.
Ministro Raimundo Carreiro, teria prolatado decisdo que revela flagrante
descumprimento do que dispde a medida liminar deferida nesta acéao
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direta de inconstitucionalidade pelo Ministro Ricardo Lewandowski — em
28.01.2014, no exercicio da Presidéncia (art. 13, VIII, RISTF) —, que
suspendeu “a eficacia do art. 3° e paragrafo unico do Decreto Presidencial
de 7 de outubro de 2013, sem atribuicdo de efeito retroativo, ou seja,
preservados os convénios celebrados, cujos servidores ou empregados
ativos, aposentados, pensionistas e respectivos grupos familiares ja
aderiram a prestacdo dos servigos de assisténcia a saude oferecido pela
GEAP Autogestao em Saude”. Oficie-se ao Tribunal de Contas da Unido
para que, no prazo de 10 (dez) dias, informe sobre o ac6rddo noticiado.
Encaminhe-se copia da decisédo exarada, em 28.01.2014, nestes autos.
Publique-se." (original sem grifos)

Segundo o sitio eletrébnico de acompanhamento processual do STF, a
suprema corte recebeu as informagdes prestadas pelo TCU, em atencdo ao
despacho supramencionado, em 18 de janeiro de 2017: “1194/2017 - 18/01/2017 -
Aviso n° 13 -GP/TCU, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 17/1/2017 - Presta
informacdes em atencdo ao oficio n® 22/2017"*.

Os autos, consoante o portal do STF, encontram-se “conclusos ao Relator’

desde 27 de janeiro de 2017, ou seja, aguardam manifestacdo do Ministro Relator.

Portanto, em face das providéncias adotadas pelo TCU e pelo STF, entendo
nao haver necessidade de investigacédo por esta comissdo e proponho arquivamento
da PFC n° 190, de 2014.

IV-VOTO

Pelas razbes expostas, ante a existéncia de providéncias adotadas pelo
Tribunal de Contas da Unido acerca das irregularidades apontadas e em face de o
Supremo Tribunal Federal ter julgado, nos termos do Mandado de Seguranca — MS
25855/DF, a validade de convénios de prestacao de servicos de assisténcia a
saude, firmados entre a Geap - Fundacdo de Seguridade Social e 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica, bem como a suspensdao liminar, pela suprema
corte, do dispositivo que regulamenta a prestacao de servi¢cos de saude pela Geap —

Autogestdo em Saude para servidores, aposentados e pensionistas da Unido, com

! Consulta em 16.05.2017. O portal de acompanhamento processual do STF ndo disponibiliza o
contelido das informacdes prestadas pelo TCU.
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deferimento de cautelar, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5086, este
Relator vota pela ndo implementagcdo da PFC n° 190, de 2014, proposta pelo
Deputado Domingos Savio.

Sala da Comissao, Brasilia, 23 de maio de 2017.

Deputado Victor Mendes
Relator
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