COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA

E COMERCIO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 522, DE 2015

Altera os arts. 10 e 11 e acrescenta
os arts. 17-A e 17-B, no que diz respeito a
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; altera
os arts. 86 e 87 da Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011; altera os arts. 16, 19, 25
e 29 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de
2013; acrescenta art. 23-A a Lei n° 12.850,
de 2 de agosto de 2013, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
gue causa lesdo ao erario qualgquer acdo ou Omissao
dolosa que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
0S que atentem contra os seguintes deveres com a
administracéo publica:

Art. 17-A. O Ministério Publico podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas fisicas e juridicas
responsaveis pela pratica dos atos de improbidade
administrativa previstos nesta Lei que colaborarem
efetivamente com as investigacbes e com 0 processo
judicial, desde que dessa colaboracdo resulte,



cumulativamente:
| - a identificagéo dos demais envolvidos na infragao;

Il - a obtencdo célere de informacdes e documentos
gue comprovem o ilicito apurado.

§ 1° O acordo de que trata o caput somente podera
ser celebrado se preenchidos, cumulativamente, o0s
seguintes requisitos:

| - esteja assegurada a reparacdo do dano, quando
verificada essa circunstancia;

I - o interessado cesse completamente seu
envolvimento na infracdo investigada a partir da data da
celebracéo do acordo, salvo no interesse da investigagao;

Il - o interessado coopere plena e
permanentemente com as investigacbes e com o
processo judicial, inclusive comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitado, a todos os atos
processuais, até seu encerramento;

IV - as caracteristicas pessoais do interessado e as
circunstancias do ato praticado indiqguem que a solucao
adotada constitua medida suficiente para a prevencédo e
para a repressdo da improbidade administrativa;

V - o interessado ndo tenha descumprido acordo
anterior nos ultimos cinco anos.

§ 2° A extincdo da punibilidade ficara restrita ao
primeiro proponente, assegurando-se aos demais
reducdo de 1 (um) a 2 (dois) tercos, conforme a
contribuicdo oferecida, da pena que de outra forma seria
aplicada, ressalvado o disposto no § 6°.

§ 3° O primeiro proponente podera apresentar,
antes da demanda por imunidade, requerimento em que
se limite a identificar a prética ilicita, com elementos
suficientes para individualiza-la, desde que se
comprometa, no prazo fixado pelo Ministério Publico, a
atender o disposto no § 1°.

8 4° O acesso a imunidade previsto no 8§ 2° fica
reservado ao primeiro proponente durante o0 prazo
referido no 8§ 3° que podera ser prorrogado,
justificadamente, uma Unica vez, por igual periodo.

8 5° Se no prazo fixado o primeiro proponente nao
cumprir as condigdes previstas no 8 1°, sera liminarmente
indeferido seu pedido de imunidade e passara a ser
aplicado ao proponente subsequente o disposto nos 88 3°
e 4°, e assim sucessivamente, até que algum proponente
atenda os requisitos previstos no § 1°.



8§ 6° O acordo de leniéncia limita-se as demais
penas previstas nesta Lei e ndo exime a pessoa fisica ou
juridica da obrigacdo de reparar integralmente o dano
causado.

§ 7° A reparacgédo parcial e espontanea do dano ao
erario ndo impede a adoc¢édo de medidas voltadas a obter
reparacgao integral.

§ 8° Na hipétese do caput e do § 1°, o Ministério
Publico ajuizara a acdo de improbidade administrativa e
pedira a suspensdo do respectivo processo durante o
periodo voltado a viabilizar a celebragcdo do acordo e
requerera, finda essa etapa:

| - o perdéo judicial em relacdo as demais penas
previstas nesta Lei, ressalvado o ressarcimento das
perdas, se 0 primeiro proponente atender 0s requisitos
previstos no 8 1° ap0s o prazo que lhe for fixado nos
termos do § 3°;

Il - a reducdo da pena que de outra forma seria
aplicada aos demais proponentes que cumpram O0S
requisitos estabelecidos no § 1°.

§ 9° A celebracéo do acordo de leniéncia interrompe
0 prazo prescricional, o qual somente voltara a correr em
caso de descumprimento da avenca.

§ 10. O descumprimento do acordo a que alude o
caput importara no prosseguimento da acdo de
improbidade administrativa para a eventual aplicacdo das
sancdes previstas no art. 12, sem prejuizo da imediata
execucao do valor referente a reparacdo do dano
causado ao patrimdnio publico e das demais cominacdes
pecuniarias decorrentes de ordem judicial.

§ 11. O acordo de leniéncia estipulara, por escrito,
as condi¢cfes necessarias para assegurar a efetividade da
colaboracdo e o resultado util da persecucédo, devendo
ser homologado judicialmente.

8 12. As negociacdes e a celebracdo do acordo
ocorrerdo em sigilo, o qual sera levantado:

| - no interesse da investigacao;

Il - para viabilizar a atuacdo conjunta do Ministério
Publico e do Cade, na hipétese do art. 87 da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011;

[l - para atender a termo de compromisso celebrado
com o6rgao congénere situado no exterior que investigue
0S mesmos fatos.

8§ 13. Nenhuma sentenca condenatéria sera



proferida com fundamento apenas nas declaracées do
agente colaborador.

§ 14. N&o importara em reconhecimento da pratica
do ato ilicito investigado a proposta de acordo de
leniéncia rejeitada. (NR)

Art. 17-B. Para viabilizar a investigacdo dos atos de
improbidade, o Ministério Publico podera valer-se,
independentemente de autorizag&o judicial, de:

| - acesso aos dados cadastrais do investigado que
informem exclusivamente a qualificacdo pessoal, a
filiacdo e o endereco mantidos pela Justica Eleitoral,
empresas telefbnicas, instituicdes financeiras, provedores
de internet e administradoras de cartdo de crédito;

Il - banco de dados de reservas e registro de
viagens de empresas de transportes.

Art. 2° A Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art.  86. O Cade, por intermédio da
Superintendéncia-Geral, poderd celebrar acordo de
leniéncia, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e
juridicas que forem autoras de infracdo a ordem
econdmica, desde que colaborem efetivamente com as
investigacdes e o processo administrativo e que dessa
colaboragéo resulte:

| - o proponente apresente informacdes relevantes
sobre o Iilicito praticado, que ainda nao sejam de
conhecimento do Cade;

I - a empresa cesse completamente seu
envolvimento na infracdo noticiada ou submetida a
investigagdo a partir da data em que o acordo for
proposto, salvo no interesse da investigacao;

Il - a Superintendéncia-Geral ndo disponha de
provas suficientes para assegurar a condenacdo do
proponente; e

IV - o proponente confesse sua participacdo no
ilicito e coopere plena e permanentemente com as
investigagoes e o] processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitado, a todos o0s atos processuais, até seu
encerramento.

8 2° Observado o disposto nos 88 2°-A e 2°-B, fica



assegurada ao primeiro proponente a concessao de
imunidade, se cumprir as obrigacfes previstas no 8§ 1°, e
aos subsequentes reducdo de 1 (um) a 2 (dois) tercos da
pena, conforme a contribuicdo que fornecam as
investigacoes.

§ 2°-A O primeiro proponente podera apresentar
requerimento em que se limite a identificar a prética ilicita,
com elementos suficientes para individualiza-la, desde
gue se comprometa, no prazo fixado pelo Cade, a atender
o disposto no § 1°.

§ 2°-B O acesso a imunidade previsto no § 2° fica
reservado ao primeiro proponente durante o prazo
referido no § 2°A, que podera ser prorrogado,
justificadamente, uma Unica vez, por igual periodo.

§ 2°-C Se, no prazo fixado, o primeiro proponente
ndo cumprir as condicdes previstas no 8§ 1° sera
liminarmente indeferido seu pedido de imunidade e
passara a ser aplicado ao proponente subsequente o
disposto nos 88 2°-A e 2°-B, e assim sucessivamente, até
gue algum proponente atenda os requisitos previstos no §

8 4° Compete ao Tribunal, por ocasido do
julgamento do processo administrativo, verificado o
cumprimento dos requisitos referidos no § 1°:

| - decretar a extincdo da acdo punitiva da
administracdo publica em favor do primeiro proponente;
ou

I — em relacdo aos proponentes subsequentes,
reduzir de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) as penas aplicaveis,
observado o disposto no art. 45 desta Lei, o grau da
colaboracdo prestada e a sinceridade do infrator no
cumprimento do acordo de leniéncia.

§ 8° Na hipétese do § 7°, aplica-se ao infrator o
disposto neste artigo em relacdo a nova infracdo
denunciada.

8 9° Considera-se sigilosa a proposta de acordo de
gue trata este artigo e a respectiva investigacao, salvo:

| - no interesse desta Ultima e do processo
administrativo;

Il - para viabilizar a atuacdo conjunta do Cade e do
Ministério Publico, na hipotese do art. 87;

lll - para atender a termo de compromisso celebrado



com Orgdo congénere situado no exterior.

Art. 87. Observado o rito préprio e assegurada a
participacdo do Ministério Publico, nos crimes contra a
ordem econdmica, tipificados na Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e nos demais crimes diretamente
relacionados a pratica de cartel, a celebracdo de acordo
de leniéncia:

| - serd promovida nos termos desta Lei, assegurado
0 permanente compartilhamento de informacdes entre o
Cade e o Ministério Publico;

Il - determinar4 a suspensdo do curso do prazo
prescricional, impedird o oferecimento da denuncia com
relacdo ao primeiro proponente e acarretara na reducao
da pena a ser aplicada aos demais.

8§ 1° Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente,
extingue-se automaticamente a punibilidade dos crimes a
gue se refere o caput deste artigo, no caso do primeiro
proponente, aplicando-se o disposto no inciso Il do § 4°
do art. 86 aos subsequentes.

§ 2° Na hipotese de concurso material ou de
conexao entre os crimes previstos no caput e delitos ou
infracBes de outra natureza, o Ministério Publico atuara
em conjunto com o Cade, afastada a competéncia de
qgualquer outra autoridade administrativa, inclusive a
prevista no art. 16 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

Art. 3° Os arts. 16, 19, 25 e 29 da Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 16. Ressalvado o disposto no § 2° do art. 87 da
Lei n°® 12529, de 30 de novembro de 2011, a
Controladoria Geral da Unido (CGU), a Controladoria
Geral dos Estados e os 6rgdos de controle interno do
orgdo ou da entidade publica, com a participacdo do
Ministério Publico, poderédo celebrar acordo de leniéncia
com pessoas juridicas que colaborem com as
investigacdes e o0 processo administrativo, sempre que
dessa colaboracdo resulte, em relacdo aos ilicitos em
apuragao:

| - a identificacdo de outras pessoas juridicas ou
fisicas envolvidas na respectiva tentativa ou consumacao;

Il - a obtencdo de informacdes e documentos que
contribuam para elucidd-los e ndo sejam de
conhecimento do 6rgdo encarregado de celebrar o



acordo.

| - a empresa proponente apresente informacgdes
relevantes sobre o ilicito praticado, que ainda nao sejam
do conhecimento do érgao celebrante;

Il - a empresa proponente cesse completamente seu
envolvimento na infracdo noticiada ou submetida a
investigagdo a partir da data em que o acordo for
proposto, salvo no interesse da investigacao;

[l - o 6rgédo celebrante ndo disponha de provas
suficientes para assegurar a condenacéo do proponente;
e

IV - o proponente confesse sua participacdo no
ilicito e coopere plena e permanentemente com as
investigagoes e o] processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitado, a todos o0s atos processuais, até seu
encerramento.

§ 2° Observado o disposto nos 88 2°-A e 2°-B, fica
assegurada ao primeiro proponente a concessao de
imunidade em relacdo as penas previstas nesta Lei, se
cumprir as obrigacbes previstas no 8 1° e aos
subsequentes reducdo de 1 (um) a 2 (dois) tercos da
multa e isen¢céo das penas previstas no inciso Il do art. 6°
e no art. 19, conforme a contribuicdo que fornecam as
investigacoes.

§ 2°-A O primeiro proponente poderd apresentar
requerimento em que se limite a identificar a prética ilicita,
com elementos suficientes para individualiza-la, desde
gue se comprometa, no prazo fixado pelo 6rgdo
celebrante, a atender o disposto no § 1°.

§ 2°-B O acesso a imunidade previsto no § 2° fica
reservado ao primeiro proponente durante o0 prazo
referido no 8 2°A, que poderda ser prorrogado,
justificadamente, uma Unica vez, por igual periodo.

§ 2°-C Se no prazo fixado o primeiro proponente nao
cumprir as condi¢gdes previstas no 8§ 1°, sera liminarmente
indeferido seu pedido de imunidade e passara a ser
aplicado ao proponente subsequente o disposto nos 88
2°-A e 2°-B, e assim sucessivamente, até que algum
proponente atenda 0s requisitos previstos no 8 1°.

8 6° Considera-se sigilosa a proposta de acordo de



gue trata este artigo e a respectiva investigagao, salvo:

| - no interesse desta Ultima e do processo
administrativo;

Il - para atender a termo de compromisso celebrado
com Orgdo congénere situado no exterior.

8 10. A Controladoria-Geral da Unido € o 6rgao
competente para celebrar acordos de leniéncia no ambito
do Poder Executivo federal, inclusive em relagdo a fato
alcancado pelo disposto no § 1° do art. 29, bem como no
caso de atos lesivos praticados contra a administracao
publica estrangeira, ressalvado o disposto no § 2° do art.
87 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011.

§ 11. As provas obtidas em decorréncia do disposto
neste artigo poderdo ser aproveitadas em processos
criminais, civeis, administrativos ou regidos pela Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, nos quais sejam apurados
os fatos que deram origem a responsabilizacdo prevista
nesta Lei.

§ 12. Na auséncia de érgdo de controle interno no
municipio ou na entidade, a competéncia para celebrar
acordo de leniéncia prevista no caput sera
exclusivamente do Ministério Publico.

IV - proibicdo de contratar com o Poder Puablico, em
qualquer esfera de governo, bem como de receber
incentivos, subsidios, subvencbes, doacdes ou
empréstimos de 06rgdos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder
publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5
(cinco) anos.

V - nomeagao de um administrador judicial ou
transferéncia, compulséria e onerosa, do controle
acionario ou societario para pessoa juridica ou fisica sem
envolvimento com os fatos em apuracao.

8§ 5° Na esfera judicial, os acordos de leniéncia
serdo celebrados pelo Ministério Publico, apresentando
como proposta a aplicacdo de uma ou mais sangoes
judiciais ou a suspensao do processo durante o periodo
de cumprimento das condi¢cdes do acordo, apos o qual
podera ser requerida a extingdo da punibilidade ou a
reducao de penas, conforme o art. 16.



8 6° Na hipotese do inciso V deste artigo, quando o
controle for assumido por um administrador judicial, este
devera atuar por tempo determinado, a ser fixado, em
cada caso, pelo juiz.

§ 7° Como consequéncia da administracdo judicial,
0 juiz podera:

| - prorroga-la;

[l - devolver o controle da empresa aos antigos
acionarios ou societarios, conforme o caso;

[l - promover a transferéncia, em definitivo e
onerosa, do controle acionario ou societario para pessoa
juridica ou fisica sem envolvimento com os fatos em
apuracao.

Art. 25. Prescrevem em 10 (dez) anos as infracdes
previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da
infracdo. (NR)

Art. 4° A Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 23-A:

Art. 23-A. As provas obtidas em decorréncia do
disposto nesta Lei poderdo ser aproveitadas em
processos criminais, civeis, administrativos ou regidos
pela Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, nos quais sejam
apurados fatos idénticos ou correlatos.

Art. 5° As alteracdes decorrentes do disposto nesta Lei

ndo afetam a validade de acordos de leniéncia celebrados antes de sua

entrada em vigor.

Paragrafo Unico. Os acordos de leniéncia ainda em curso

na data de publicacéo desta Lei serdo adaptados aos seus termos.

Art. 6° Ficam revogados os arts. 17, 8§ 1°, da Lei 8.429, de

1992, e 29 da Lei n°® 12.846, de 2013.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MARCOS REATEGUI
Relator
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