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PROJETO DE LEI N° 5.036, DE 2013.

Altera a Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de
2006, para dispor sobre o periodo e os limites para a
deducdo do imposto de renda devido, dos valores
despendidos a titulo de patrocinio ou doagéo, no apoio
direto a projetos desportivos e paradesportivos.
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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.036, de 2013, visa alterar o art. 1° da Lei n® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), com a finalidade de estender de 2015 para 2020, o
prazo final de fruicdo do beneficio que permite ao contribuinte pessoa fisica ou juridica deduzir do
imposto de renda devido as despesas com patrocinio ou doacdo a projetos desportivos e
paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

Adicionalmente, a proposi¢do modifica os termos do § 1° do art. 1°, da mencionada
Lei, para elevar o limite de deducdo atualmente aplicavel ao contribuinte pessoa juridica,
passando de 1% para 4% do imposto devido.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Turismo e Desporto, onde foram
apresentadas duas emendas, ambas de autoria da Deputada Liliam S4. A Emenda Modificativa n°
1 exclui as doacdes do acesso ao incentivo e propde um limite de deducéo de 2% do imposto de
renda devido pelas pessoas juridicas. Ja a Emenda Aditiva n° 2 estabelece que o aumento no
limite da deducgéo sera compensado por meio da elevacdo de 1% do IPI cobrado sobre bebidas
alcodlicas. Segundo a autora das emendas, as medidas propostas teriam o cunho de amenizar a
incompatibilidade orgamentaria e financeira do projeto e assim viabilizar sua aprovacao futura.

O parecer elaborado pela relatora, Deputada Flavia Morais, naquela Comissao,
deliberou pela aprovacéo do projeto e pela rejeicdo das emendas apresentadas. A este parecer
foi apresentado voto em separado do Deputado Onofre Santo Agostini, que ofereceu Substitutivo
no sentido de incluir os termos das duas emendas ao texto do projeto. Porém o posicionamento
final adotado pela Comisséo foi o de acatar o voto da relatora pela aprovagdo do projeto e pela
rejeicdo das emendas apresentadas.

O feito vem a esta Comissdo, na forma regimental, para verificacdo prévia da
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentéaria, e para a analise do mérito, constando
nao terem sido apresentadas emendas no prazo.

E o relatorio.
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2.VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, previamente ao exame de merito, apreciar a proposi¢ao
gquanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1l) e da Norma
Interna da Comissao de Finangas e Tributacédo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

A presente iniciativa amplia de 2015 para 2020 o prazo de vigéncia do beneficio
fiscal concedido pela Lei n® 11.438, de 2006, que assegura ao contribuinte do imposto de renda
da pessoa fisica e juridica a deducédo de doacOes e patrocinios efetuados a projetos esportivos.
Além disso, eleva de 1% para 4% o limite de deducao aplicavel as pessoas juridicas.

Cumpre registrar, por oportuno, que parte das pretensdes colimadas pelo Projeto de
Lei em exame ja se encontra atendida pela legislacéo vigente. De fato, a Lei n°® 11.438, de 2006,
teve seu texto recentemente alterado, por meio da Lei n°® 13.155, de 4 de agosto de 2015, o que
permitiu ampliar para até 2022 o prazo de fruicdo do beneficio concedido ao contribuinte pessoa
fisica e juridica que efetuar doac¢des ou conceder patrocinio a projetos esportivos.

Entretanto, o novo regramento ndo contempla qualquer alteracdo nos percentuais
maximos de deducao anteriormente vigentes, ficando esse limite fixado em 1% do imposto devido
pela pessoa juridica e a 6% do imposto devido pela pessoa fisica, neste ultimo caso, conjugado
as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Assim, considerando que o Projeto de Lei n® 5.036, de 2013, propde substancial
ampliacao do beneficio atribuido ao contribuinte pessoa juridica, chegando a quadruplicar o limite
das despesas passiveis de deducao, € inegavel reconhecer que sua aprovacao produzird impacto
nao desprezivel sobre o orcamento federal.

Ao dispor sobre a tramitacdo de proposicoes geradoras de rendncia de receita
tributaria, a Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal — LRF, em seu art. 14,
exige que a proposi¢cao esteja acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar a producdo de seus efeitos e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de
duas condic¢Oes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias. Outra condigéo, alternativa, € que a
proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita tributaria, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de
calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicéo, o beneficio sé podendo entrar em vigor
guando implementadas as medidas referidas.
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Outrossim, a LDO para 2017, Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016, no art.
117, estabelece que a proposicao cuja aprovacgao acarrete qualquer diminuicdo de receita, devera
estar acompanhada da estimativa de seus efeitos para 0 exercicio em que entrar em vigor e nos
dois subsequentes, bem como de medida compensatéria correspondente.

Tendo em vista restarem desatendidas as condi¢cfes ali impostas, somos forcados e
reconhecer que o Projeto de Lei n® 5.036, de 2013, ndo pode ser considerado adequado e
compativel sob a oOtica orcamentaria e financeira, ficando assim prejudicado o exame quanto ao
mérito nesta Comissdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Por outro lado, o mesmo entendimento também se aplica a Emenda n° 1
apresentada na Comissao de Turismo e Desporto, pois tencionar dobrar o limite das despesas
dedutiveis sem informar o valor da rendncia de receita envolvida. Embora tenha sido apresentada
a Emenda n° 2, com o objetivo de compensar os efeitos da Emenda n° 1, ndo é possivel aferir se
os efeitos dessa medida seriam adequados e suficientes para cumprir tal objetivo.

Pelas razdes expostas, somos pela incompatibilidade e pela inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n®5.036, de 2013, e das Emendas apresentadas
na Comissao de Turismo e Desporto, ficando, portanto, dispensada a analise de mérito,
nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comisséo, em de junho de 2017.

Deputado Julio Lopes

Relator



