CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 6.404, DE 2016

(Do Sr. Marcos Reategui)

Altera os Decretos-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, e n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal,
a fim de permitir que qualquer cidaddo promova a acao penal privada
nos casos em que o Ministério Publico ndo ofereca denuncia no prazo
legal.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 6/6/17 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 100 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 100 - A acdo penal é publica, salvo quando a lei
expressamente a declara privativa do ofendido.

8§ 3° - A acao de iniciativa privada pode ser proposta por
qgualguer cidaddo nos crimes de a¢do publica, se o Ministério
Publico ndo oferece denuncia no prazo legal.

............................................................................... " (NR)

Art. 2° Os art. 29 e 30 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941, passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 29. Sera admitida agéo privada, a ser proposta por
gualquer cidadao, nos crimes de acéo publica, se esta nado for
intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a
queixa, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva, intervir em
todos os termos do processo, fornecer elementos de prova,
interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do
guerelante, retomar a acao como parte principal.

Art. 30. Nos crimes de acédo penal privada, cabera ao
ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-lo intenta-
la.” (NR)

Art. 3° Esta lei aplica-se, também, aos casos em que o0 Ministério
Publico entenda ndo haver crime, cabendo ao Poder Judiciario decidir
fundamentadamente sobre o prosseguimento ou nao da agéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A acao penal publica compete privativamente ao Ministério Publico, nos
termos do art. 129, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. No
entanto, o Codigo Penal e o Cddigo de Processo Penal vigentes ressalvam a
sociedade a possibilidade de, nos casos de inércia do Estado, propor
subsidiariamente a acdo penal.

O objetivo da presente proposicdo € facultar a qualquer cidaddo a
possibilidade de suprir a lacuna decorrente da inércia do Ministério Publico e intentar
acdo penal privada subsidiaria da publica. Procura-se, mais uma vez, dotar a
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sociedade de instrumentos para salvaguardar os bens juridicos mais caros a
coletividade e, por decorréncia, preservar a paz social.

Busca-se, portanto, estabelecer regime de cooperacéo entre o cidadao
e o0 Ministério Publico, na medida em que, muitas vezes em decorréncia da auséncia
de meios para tal, o Estado ndo é capaz de responder de maneira efetiva a
totalidade das transgressdes e desvios cometidos diariamente.

E imperioso que o Poder Legislativo adote medidas que permitam a
ativa participacdo da sociedade em todas as suas esferas de atuacdo. Em um
contexto de aproximacao da Administracdo Publica com os administrados por todos
0S novos recursos tecnolégicos de que dispomos, é essencial consagrar no
ordenamento juridico 0s mecanismos capazes de dotar o brasileiro de ferramentas
ativas de participacao.

Ademais, corrige-se uma violacdo as atribuicdes do Poder Judiciario,
uma vez que a decisao sobre a existéncia, ou nao, das condi¢des da agcédo, compete
a essa funcdo de poder e ndo ao Ministério Publico, como vem ocorrendo nos casos
da espécie.

Fundamentado nas raz0es acima expostas, apresento esta proposta de
inovagao legislativa, certo de contar com o0 apoio desta Casa para sua
implementagéo.

Sala das Sessodes, em 25 de outubro de 2016.

Deputado Marcos Reategui
PSD/AP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
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igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secao |
Do Ministério Publico

Art. 129. S&o funcgbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagc@es indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fun¢des que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimag&o do Ministério Publico para as a¢0es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacOes, a ordem de classificacdo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 5° A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedac6es e forma de investidura.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO VI
DA ACAO PENAL

Acdo publica e de iniciativa privada

Art. 100. A acgdo penal é publica, salvo quando a lei expressamente a declara
privativa do ofendido.

8 12 A acgdo publica é promovida pelo Ministério Publico, dependendo, quando a
lei 0 exige, de representacdo do ofendido ou de requisi¢do do Ministro da Justica.

8§ 29A acdo de iniciativa privada é promovida mediante queixa do ofendido ou de
guem tenha qualidade para representa-lo.

8 32 A acdo de iniciativa privada pode intentar-se nos crimes de ag&o publica, se 0
Ministério Publico ndo oferece dendncia no prazo legal.

8 42 No caso de morte do ofendido ou de ter sido declarado ausente por decisdo
judicial, o direito de oferecer queixa ou de prosseguir na acao passa ao conjuge, ascendente,
descendente ou irm&o. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

A acdo penal no crime complexo

Art. 101. Quando a lei considera como elemento ou circunstancias do tipo legal
fatos que, por si mesmos, constituem crimes, cabe acdo publica em relacdo aquele, desde que,
em relacdo a qualquer destes, se deva proceder por iniciativa do Ministério Pablico. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cadigo de Processo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO I
DA ACAO PENAL

Art. 29. Sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudié-la e oferecer
dendncia substitutiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de prova,
interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a acdo como
parte principal.

Art. 30. Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-lo cabera intentar
a acéo privada.

Art. 31. No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por decisdo
judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir na acdo passard ao conjuge, ascendente,
descendente ou irméo.

Art. 32. Nos crimes de acdo privada, 0 juiz, a requerimento da parte que
comprovar a sua pobreza, nomeara advogado para promover a acao penal.

8 1° Considerar-se-4 pobre a pessoa que ndo puder prover as despesas do
processo, sem privar-se dos recursos indispensaveis ao proprio sustento ou da familia.

§ 2° Seré prova suficiente de pobreza o atestado da autoridade policial em cuja
circunscricdo residir o ofendido.

FIM DO DOCUMENTO
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