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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei pretende alterar o art. 23 da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissdo da
prestacdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, para
determinar que “os contratos de concessao de rodovias, para serem prorrogados,
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, a populacdo residente no
ambito de circunscricdo do poder concedente, salvo no caso da Unido, em que se
considerara a populacdo do(s) Estado(s) em que se encontrar a rodovia
concedida’”.

O relator da matéria propbe a rejeicdo da proposta do nobre autor,
fundamentando-se no fato de que a Constituicdo Federal, em seu art. 175,
paragrafo unico, inciso |, assim como a Lei de Concessdes (Lei n® 8.987, de 1995),
em seu art. 23, inciso Xll, preveem a possibilidade de prorrogacéo de contratos,
argumentando, nesse contexto, que considera “inoportuno partir da premissa de
gue tdo somente a vontade da populacdo, expressa nas urnas, poderia autorizar o
poder publico a lancar méo desse expediente administrativo”.
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Por fim, o relator concorda que n&o se pode ignorar a necessidade de
controle sobre o ato administrativo, mas que existem as instancias judiciais, e cita o
Ministério Publico, que podem exercer esse controle.

Il -VOTO

Em andlise cuidadosa da matéria, verificamos que a proposta do autor
nao € de todo desarrazoada, tampouco o argumento do relator quanto a previsao
constitucional e legal do instituto da prorrogacdo contratual. A despeito de
entendermos que a previséo de plebiscito ndo seja o melhor instrumento, em razéo
de dificultar o andamento das obras e servicos que necessitam ser realizados, €
importante destacar que ndo se pode afastar a participacdo popular em assuntos
tdo impactantes em seu dia-a-dia.

Aqui vemos a oportunidade para discutirmos outras medidas de
participagdo popular e outros contextos. Nossa experiéncia acompanhando as
concessdes, ndo s6 no Rio de Janeiro, justificam a necessidade de se reforcar a
participacdo da populacdo, que nem sempre € ouvida, mas sempre € impactada,
positiva ou negativamente com as decisfes tanto do Poder Publico quanto dos
concessionarios dos servigos publicos.

Vejamos a situacdo das concessfes rodoviarias, em que tem se
observado diversos problemas em relacéo a realizacdo de obras néo previstas e ao
aumento de tarifas sem se levar em consideracdo o cumprimento das clausulas
contratuais, o que tem gerado, inclusive, decisdes contrarias por parte do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU).

Recentemente, em um caso de aumento de tarifa de pedagio no Estado
do Espirito Santo, o TCU decidiu pela suspensdo do aumento com o indice que
havia sido utilizado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e que
fosse aplicado indice inferior.
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Existe um instrumento que ja é utilizado pela ANTT, que sdo as
audiéncias publicas, que podem ser previsto no texto legal. Esse importante
instrumento, especialmente quando realizado na regido geografica atingida, com a
participacdo da populacdo dessa regido, certamente contribuir4 para que essa se
manifeste e apresente suas demandas e preocupacfes, 0 que enriquecera o
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debate e possibilitara ao 6rgdo responsavel pelo procedimento ter a visdo dos
usuarios.

Como exemplo, temos o caso da licitacdo da concessao da Ponte Rio-
Niter6i, em que a participacdo popular foi destaque na construcdo do processo
licitatorio. Em 2014, a ANTT ouviu 0s usuérios para colher sugestdes. Foram
realizadas duas audiéncias publicas, uma no Rio de Janeiro/RJ e outra em
Brasilia/DF, e duas reunifes participativas em Niter6i/RJ e em Brasilia/DF.

Assim, esse instrumento de participacdo popular deve ser ampliado e
definido em Lei para que seja sempre observado pelo Poder Publico,
especialmente ao estabelecer novos valores tarifarios, obras ndo previstas no
contrato original ou para alterar clausulas contratuais.

Nesse contexto, por razdo de adequacédo a legislacédo vigente, estamos
apresentando um substitutivo, propondo a incluséo do art. 23-B na Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, no Capitulo VI, “Do Contrato de Concessao”.

Diante do exposto, estamos propondo a aprovacao do PL n° 5.959/2016,
nos termos deste Voto em Separado, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissédo, em 06 de junho de 2017.

Deputado HUGO LEAL
PSB/RJ
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.959, DE 2016

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que “dispbe sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de
servicos publicos, previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras
providéncias”, para prever a necessidade
de audiéncias publicas em contratos de
concesséo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
“‘dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”,
para prever a necessidade de audiéncias publicas em contratos de concessao.

Art. 2° A Lei n® 8.987, de 1995, passa a vigorar acrescida do art. 23-B,
com a seguinte redagao:

“Art. 23-B. A revisdao tarifaria, a alteracdo de clausulas contratuais e a
realizacdo de obras e servicos ndo previstos no contrato de concessao
deverao ser precedidas de audiéncias publicas, especialmente na regido
geografica impactada, em dias e horarios que possibilitem a ampla
participagéo da populagdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 06 de junho de 2017.

Deputado HUGO LEAL
PSB/RJ



