COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.234, DE 2014
(Apensado: PL n®981/2015)

Amplia, para o estrangeiro em situacao
ilegal no territério nacional, o prazo para
requerer registro provisorio, previsto na Lei n?
11.961, de 2 de julho de 2009.

Autor: Deputado ANDRE DE PAULA

Relator: Deputado LUIZ COUTO

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 8.234, de 2014, de autoria do
Deputado André de Paula, que dilata, para o estrangeiro em situacdo ilegal no
territério nacional, o prazo para requerer registro provisério, previsto na Lei n°
11.961, de 2 de julho de 2009. A lei alterada prevé que podera requerer residéncia
provisGria o estrangeiro que tenha ingressado no territério nacional até 1° de
fevereiro de 2009. Por sua vez, a proposicdo alcangca 0s estrangeiros que
ingressaram no Brasil até o dia 30 de junho de 2013, além de determinar a
adequada publicidade e informacgéo acerca da nova lei, da realizacdo dos registros
provisorios, sua forma, requisitos e consequéncias.

Na justificacdo, o Autor homenageia o Deputado Junji Abe, a quem
pede vénia para apresentar a proposicdo ora examinada, registrando que a crise
econdmica global, inicialmente protagonizada pelos Estados Unidos e Europa, a
partir de 2007, aliada a nossa relativa estabilidade, fizeram com que aumentasse o
fluxo migratério para o Brasil. No novo cenario, o Brasil voltou a ser um pais de
imigracdo, ao mesmo tempo que registra um decréscimo nas emigracdes. Segundo
dados do Ministério da Justica, o numero de trabalhadores estrangeiros no Brasil
teria crescido 57% em 2011.

O Autor destaca, também, que o novo movimento migratorio &
fortemente constituido por haitianos, que passaram a ter o Brasil como destino,
sobretudo apds o terremoto que atingiu o pais e agravou as ja precarias condicdes
da regido. Segundo estimativas, mais de 5.000 haitianos migraram para o Brasil
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entre 2011 e 2012, o que tem crescido desde entdo, em ordem a justificar uma
politica de Estado, tanto para a concesséao de vistos de entrada, quanto para coibir a
atuacéo dos chamados coiotes e inibir o trafico de pessoas.

O Autor salienta, ainda, a natureza humanitaria da medida legislativa
proposta. Pois que, 0s estrangeiros que vivem em situacdo irregular estdo entre as
maiores vitimas de abusos e condutas criminosas por parte de pessoas sem
escrupulos, vivendo em situagdo precéria e sem contar com as garantias constantes
das normas trabalhistas e previdenciarias. Com esses argumentos, por fim, o Autor
encareceu o pedido de aprovacao da medida, com a urgéncia que 0 caso requer.

A proposicdo em exame foi apensado o Projeto de Lei n° 981, de
2015, do Deputado Wiliam Woo. Com argumentos de justificacdo bastantes
semelhantes, 0 apensado se distingue da proposicao principal unicamente por
estabelecer prazo diverso de entrada no territorio nacional, beneficiando aqueles
que tenham ingressado até o dia 1° de marco de 2015 e que aqui permanecam em
situacéo irregular.

A matéria, que tramita em regime ordindrio e estd sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissfes (art. 24, Il, RICD), foi distribuida as
Comisstes de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (mérito e art. 54, |, RICD).

A Comisséo de RelagbOes Exteriores e de Defesa Nacional concluiu
pela aprovacéo do PL n° 8.234, de 2014 e do PL n°® 981, de 2015, apensado, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rémulo Gouveia. O
substitutivo acolhido adota 0 mesmo prazo previsto no projeto de lei apensado, ou
seja, 1° de marco de 2015, além de estabelecer que sera dada a devida publicidade
acerca da lei quanto a realizacdo dos registros provisérios, sua forma, seus
requisitos e efeitos decorrentes.

No ambito da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

Determina o Regimento da Camara dos Deputados (art. 32, 1V,
alineas “a”, “e” e “I") que cabe a esta Comissdo se pronunciar acerca da

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redacdo das proposi¢cdes que
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tramitam na Casa, bem como sobre matérias relativas a direito constitucional,
eleitoral, civil, penal, penitenciério, processual e notarial, bem como nacionalidade,
cidadania, naturalizagdo, regime juridico dos estrangeiros; emigragdo e imigracgao.
Em cumprimento & norma regimental, segue, pois, o pronunciamento deste Relator
sobre os Projetos de Lei n° 8.234, de 2014, e n° 981, de 2015, e sobre o Substitutivo
acolhido pela Comisséao de Rela¢cdes Exteriores e de Defesa Nacional.

Relembre-se que as proposi¢cdes examinadas ampliam, para o
estrangeiro em situacgédo ilegal no territério nacional, o prazo para requerer o registro
provisorio previsto na Lei n® 11.961, de 2 de julho de 2009.

No que concerne a constitucionalidade formal, ndo h& obstéaculo
as proposicdes ora examinadas. Primeiramente, nos termos do art. 22, XV da
Constituicdo Federal, compete a Unido, privativamente, legislar sobre emigracao e
imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros. Sendo assim, a
competéncia legislativa também ¢é atribuida ao Congresso Nacional, nos termos do
caput do art. 48, segundo o qual lhe cabe dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido. Ademais, ndo estando gravada com clausula de
exclusividade de iniciativa, a matéria admite a deflagracdo do seu processo
legislativo por qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados.

Pelas razbes delineadas, repita-se, ndo ha objecdo formal aos
Projetos de Lei n° 8.234, de 2015, e n® 981, de 2015, apensado, nem ao substitutivo
acolhido pela Comisséao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional.

No que diz respeito a constitucionalidade material, as proposicoes
também ndo encontram obstaculo no ordenamento juridico brasileiro. Ao contrério,
estdo plenamente respaldadas, dentre outros, pelos dispositivos da Constituicdo
Federal que erigiram a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, Ill), a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria como um dos seus objetivos fundamentais (art. 3° 1), e a
prevaléncia dos direitos humanos e a cooperacao entre 0S povos como principios
das nossas relagdes internacionais (art. 4°, Il e IX).

No plano da juridicidade, as proposicdbes sao coerentes e
compativeis com a norma que elas proprias buscam alterar, qual seja a Lei no
11.961, de 2 de julho de 2009. Enquanto a lei vigente beneficia os estrangeiros que
tenham ingressado no territério nacional até 1°de fevereiro de 2009, nele
permanecendo em situacdo migratéria irregular, o Projeto de Lei n° 8.234, de 2014,
estende o referido prazo para até 30 de junho de 2013, enquanto o Projeto de Lei
apensado e o substitutivo da Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional adotam a data de 1° de marco de 2015. Assim, para além do prazo
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referencial de ingresso, nenhuma outra condicdo ou requisito é alterado, sendo
mantidos integralmente os demais procedimentos.

A propdésito, na quadra mais recente da nossa histéria, tomando-se
como referéncia a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, o Brasil tem admitido a
permanéncia provisoria de estrangeiros em seu territério. Além do referido Estatuto
do Estrangeiro, podemos citar o Decreto-Lei n® 2.481, de 3 de outubro de 1988, e a
Lei n° 7.685, de 2 de dezembro de 1988, resultante da Conversdo da Medida
Provisoria n°® 19, de 1988. Ademais, por forca da Lei n° 9.675, de 29 de junho de
1988, promoveu-se a ampliagdo do prazo estabelecido na lei anterior (n° 7.685, de
1988) para o estrangeiro em situacao ilegal requerer tal espécie de registro. Assim
sendo, ndo ha qualquer inovagdo em termos juridicos, tratando-se de prética
adotada com frequéncia nas Ultimas décadas, situacdo que reforca o
posicionamento pela juridicidade das proposicoes.

Examinados quanto a adequacao constitucional e juridica o Projeto
de Lei n° 8.234, de 2014, o Projeto de Lei n® 981, de 2015, apensado, e 0
Substitutivo aprovado na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
no mérito, manifestamos o entendimento de que as proposicdes merecem o0
acolhimento da Comissdo de ConstituicAdo e Justica e de Cidadania e,
posteriormente, a aprovacao pela Camara dos Deputados.

Apontamos, primeiramente, que a despeito de algumas resisténcias
e até de episddios recentes de negacdo, a verdade é que vivemos em um mundo
cada vez mais integrado e globalizado, com intensa movimentacdo de pessoas,
bens, servicos, informacdes e capitais para muito além das fronteiras dos paises que
compdem a atual comunidade de nacdes. Essa € uma razao suficientemente forte
tanto para que se construam mecanismos que permitam aos diversos paises
desenvolverem o auxilio mutuo para exercerem as suas atribui¢cdes, quanto para que
se adotem medidas de facilitacdo da vida e das atividades das pessoas, mediante
simplificagédo do transito e validacdo dos documentos que registram os atos da vida
civil, dentre outros.

Para além desses aspectos, que sdo fundamentais para os tempos e
situacdes de normalidade, cumpre-nos abordar a questéo da imigracdo humanitaria,
que é puro e necessario exercicio de solidariedade internacional e de cooperacao
entre 0os povos, notadamente daqueles que possuem melhores condicbes em
relacdo aqueloutros que sao fustigados por convulsdes sociais e politicas internas,
pobreza extrema, desastres naturais etc.

A proposito, relembramos a foto do menino Aylan Kurdi que circulou
pelo mundo inteiro como um simbolo contundente da crise migratoria instalada no
mundo atual. O pequeno sirio de trés anos foi encontrado morto em uma praia no
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Balneario de Bodrum, na Turquia, sendo vitima de uma desesperada tentativa de
chegar a Europa para, de |4, partir rumo ao Canad4, onde a familia se encontraria
com uma tia. Naquele episédio, somente o pai do pequeno Aylan, Abdullah Kurdi,
sobreviveu, e o garoto tornou-se a imagem-simbolo de uma das maiores crises
humanitarias da contemporaneidade.

Pois bem. O Brasil € conhecido no mundo por ser um pais aberto ao
demais povos. Com efeito, somos fruto de intensa atividade migratoria, forcada ou
livre, ndo nos cabe aqui dissertar. Como nacdo de destaque no cenario mundial,
inclusive com reconhecida liderangca na América do Sul e na América Central, o
Brasil tem responsabilidades de ordem humanitaria, devendo acolher, na medida
das suas possibilidades, pessoas que se encontrem em situacdo de extrema
vulnerabilidade.

E bem verdade que ja ndo nos encontramos nas mesmas condigcdes
econbmicas em que estavamos no momento da apresentacdo dos projetos de lei.
Ademais, vivenciamos turbuléncias politicas, como o0 recente episddio do
impeachment levado a cabo em 2016. Sem embargo, tal situacdo ndo se compara
as tragédias que se podem apontar mundo afora, tampouco perdemos as condi¢des
de exercer a solidariedade internacional e a cooperagao entre 0S povos.

Pelas razbes delineadas, podem afirmar que as proposi¢cdes estao
em consonancia com a nossa tradicdo humanitdria e com o0s principios
constitucionais que orientam a nossa relacdo com os demais paises e povos do
mundo. Ademais, as proposi¢cées atendem as necessidades dos tempos atuais, que
sendo prodigos de conflitos, demandam o acolhimento das pessoas que, em seus
paises de origem, ja ndao encontrem condicdes de sobrevivéncia e vida digna.
Destarte, em linha de reiteracdo, entendemos que as proposicdoes merecem 0O
acolhimento da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania e,
posteriormente, a aprovacéo pela Camara dos Deputados.

No que se refere a técnica legislativa, cabe assinalar que os
Projetos de Lei n° 8.234, de 2014, e n°® 981, de 2015, e o Substitutivo acolhido pela
Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional desafiam providéncia
corretiva. Mediante emenda ou subemenda de redacdo, insiram-se as letras
maiusculas “NR”, entre parénteses, ao final dos dispositivos alterados, conforme
dispbe o art. 12, lll, “d”, da Lei Complementar, n° 95, de 1998.

Em face do exposto, concluimos o nosso voto no sentido da

| - constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redacao
dos Projetos de Lei n° 8.234, de 2014, e n°® 981, de 2015, com as emendas de
redacdo anexas, opinando, no mérito, pela sua aprovacao;
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Il - constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redagéo
do Substitutivo acolhido pela Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, com a subemenda de redacdo anexa, opinando, no mérito, pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2017.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.234, DE 2014
(Apensado: PL n° 981/2015)

Amplia, para o estrangeiro em situacao
ilegal no territério nacional, o prazo para
requerer registro provisorio, previsto na Lei
n2 11.961, de 2 de julho de 2009.

EMENDA DE REDACAO N° 1

Acrescentem-se, ao final do art. 1° da Lei n°® 11.961, de 2 de julho
de 2009, alterado pelo Projeto de Lei n°® 8.234, de 2014, as letras “NR”, entre
parénteses e grafadas em maiusculo, em atendimento ao que dispde o art. 12, lll,
“d”, da Lei Complementar, n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2017.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 981, DE 2015
(Apensado ao PL n° 8.234/2014)

Amplia, para o estrangeiro em situacao
ilegal no territério nacional, o prazo para
requerer registro provisorio, previsto na Lei
n2 11.961, de 2 de julho de 2009.

EMENDA DE REDACAO N° 1

Acrescentem-se, ao final do art. 1° da Lei n°® 11.961, de 2 de julho
de 2009, alterado pelo Projeto de Lei n° 981, de 2015, as letras “NR”, entre
parénteses e grafadas em maiusculo, em atendimento ao que dispde o art. 12, lll,
“d”, da Lei Complementar, n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2017.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL AOS PROJETOS DE LEI
N° 8.234, DE 2014, E N° 981, DE 2015

Amplia, para o estrangeiro em situagéo
ilegal no territério nacional, o prazo para
requerer registro provisorio, previsto na Lei
n° 11.961, de 2 de julho de 2009.

SUBEMENDA DE REDACAO N° 1

Acrescentem-se, ao final do art. 1° da Lei n°® 11.961, de 2 de
julho de 2009, alterado pelo Substitutivo adotado pela Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional aos Projetos de Lei n° 8.234, de 2014, e n° 981,
de 2015, as letras “NR”, entre parénteses e grafadas em maiusculo, em
atendimento ao que dispbe o art. 12, lll, “d”, da Lei Complementar, n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2017.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator



