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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.552, de 2016, do Deputado Arthur Virgilio
Bisneto, disp6e sobre a notificacdo compulséria e a comunicacao obrigatoria, as
autoridades sanitéria e policial, de casos de atendimento, em servicos de saude,
publicos ou privados, de vitimas de violéncia fisica, a ser feita em até vinte e quatro

horas apés o atendimento. A proposicao define que:

a) a comunicacao deve ser feita em até vinte e quatro horas apds o

atendimento em servi¢co de saude, publico ou privado;

b) para efeitos do disposto na proposicdo, entende-se como

violéncia fisica qualquer acdo que cause morte, dano ou sofrimento fisico;

c) a inobservancia das obrigacfes estabelecidas no projeto de lei
sujeita o profissional de saude ou o responsavel pelo estabelecimento de saude a
pena de multa, de R$ 300,00 (trezentos reais) a R$ 2.000,00 (dois mil reais),
aplicada em dobro no caso de reincidéncia, sem prejuizo das san¢bes penais

cabiveis; e
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d) se aplica a notificagdo compulséria prevista na proposicéo, no que
couber, o disposto na Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, a qual estabelece

normas relativas a notificacdo compulséria de doencas.

Em sua justificacdo, o Autor esclarece que a notificagdo compulsoria
dos casos de vitimas de violéncia atendidas em servicos de saude publicos e
privados fornecera elementos para a constituicdo de uma base de dados confiaveis,
a qual sera um mecanismo importante para a elaboracdo de politicas publicas

destinadas ao combate a violéncia em nosso Pais.

Concluindo a justificacdo da proposicdo, sintetiza o objetivo
pretendido em dois topicos: 1) melhorar as estatisticas sobre os casos de pessoas
vitimas de violéncia que chegam aos estabelecimentos de saude; e 2) aproximar a
autoridade policial, em tempo habil, de casos de violéncia, para que se possibilite
celeridade na apuracao do ocorrido.

A proposicdo, apresentada em 25.2.2016, foi distribuida as
Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, de Seguridade
Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). Foi
estabelecido que a proposta esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissfes e

seu regime de tramitacao € o ordinario.

Em 13.10.2016, foi determinado o apensamento do Projeto de Lei n°®
6232, de 2016, de autoria da Deputada Laura Carneiro, que pretende alterar a Lei
Maria da Penha — Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — no sentido de obrigar a
notificagcdo compulsdria nos casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher pelos servicos de saude publicos e privados.
Na justificacdo, a Autora defende que a obrigatoriedade proposta consolidara os
mecanismos de protecédo e defesa da mulher, além de estar em consonancia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que o Estado é
responsavel pela instauracdo de acdo publica incondicionada nesses casos de

violéncia.
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E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sob a dtica da seguranca publica, o Projeto de Lei n°® 4.552, de
2016, reune todas as condic¢des para ser aprovado.

Seu principal mérito é fazer com que os servigos de saude, publicos
ou privados, sejam obrigados a notificar as autoridades sanitarias e comunicar
autoridades policiais sobre a ocorréncia de violéncia fisica contra qualquer pessoa,
no prazo de vinte e quatro horas, sob pena de multa pecuniaria, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis.

Vale mencionar que a eficacia na solucdo de eventos criminosos,
com a prisdo do autor do ilicito e a reunido de provas que subsidiem uma
condenacéo judicial, é reduzida com a distancia temporal entre a pratica do ilicito e o
inicio das investigacfes e da coleta de elementos probatoérios.

Nos casos de violéncia fisica, a rapidez na coleta de provas e o
inicio das acdes com vistas a captura do autor do ato criminoso € crucial para o
sucesso das operacdes policiais e para a consequente condenacéo do culpado.

Assim, estabelecer a obrigatoriedade de comunicacéo, por parte dos
servicos de saude — publicos ou privados — de ocorréncia de atendimento de casos
de violéncia fisica, no prazo de vinte e quatro horas apds o evento, irA cooperar com
a persecucdo criminal, tanto na sua fase primeira, a de investigacdo, quando no
momento seguinte, o da acdo penal, que sera robustecido pelas provas obtidas na
fase inicial.

Como a condenagao do criminoso fortalece, na sociedade, a
sensacao de seguranca e serve como instrumento de intimidacdo para prevenir
eventuais atos ilicitos futuros, a proposicgao ira contribuir de forma significativa para a
melhoria da segurancga publica em nosso Pais, seja pela mensagem de repudio da
sociedade contra atos de violéncia, decorrente da punicdo dos culpados que 0s
tenham cometido, seja pelo carater de contencdo das praticas de atos criminosos,
advindos da certeza de que eles serdo condenados se vierem a cometé-los.
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Complementarmente, a proposicdo tem um outro merito: reunir
dados para subsidiar a elaboracdo de politicas publicas voltadas para o combate a
violéncia.

Também esse objetivo da proposicdo merece ser destacado pela
sua importancia, seja com relacdo ao aumento da eficiéncia das acfes preventivas e
repressivas contra a violéncia, seja pelo seu reflexo sobre o planejamento da
utilizacdo dos escassos recursos de que dispbe o Estado para combater atos
Criminosos, cujo numero aumenta exponencialmente e em taxas bem maiores das
que sdo utilizadas para atualizar os recursos publicos disponiveis para as acfes de
seguranca publica.

Com a realizacado de um planejamento fundamentado em uma base
de dados confiaveis, sera possivel dar maior eficacia aos gastos com segurancga
publica, direcionando os recursos orcamentarios disponiveis para a¢des que possam
trazer melhores resultados para a populacdo, com reducéo efetiva dos indices de
violéncia e melhoria da sensacdo de bem-estar, o que tem reflexos em diversas
outras atividades desenvolvidas pelos cidaddos nas suas condi¢des de saude fisica

e mental.

Todos esses argumentos também sao validos para a aprovacédo do
Projeto de Lei n® 6232, de 2016, que obriga a notificacdo compulséria as autoridades
sanitarias e a comunicacdo as autoridades policiais e ao Ministério Publico nos
casos de suspeita ou confirmagdo de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher

pelos servicos de saude publicos e privados.

Como bem colocado na justificacdo da Deputada Laura Carneiro,
essa iniciativa complementa a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, no sentido de
que a acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia
doméstica contra a mulher é publica incondicionada (Vide Sumula n. 542 do Superior
Tribunal de Justica). Assim, a comunicacdo compulsdria ajudara na busca pela

responsabilizacdo dos agressores.
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Registra-se, ainda, que essa medida j4 existe em outras legislacfes
especiais para defesa de segmentos vulneraveis da sociedade, como, por exemplo,
o idoso, a crianca e o0 adolescente. Sao previsdes do Estatuto do Idoso e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, respectivamente:

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmagdo de violéncia
praticada contra idosos serao objeto de notificacdo compulséria pelos
servicos de saude publicos e privados a autoridade sanitaria, bem

como serédo obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer dos
seguintes 6rgaos: (Redacado dada pela Lei n® 12.461, de 2011)

| — autoridade policial;

Il — Ministério Publico;

Il = Conselho Municipal do Idoso;
IV — Conselho Estadual do Idoso;
V — Conselho Nacional do ldoso.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra o
idoso qualquer acdo ou omissdo praticada em local publico ou
privado que I|he cause morte, dano ou sofrimento fisico ou
psicologico. (Incluido pela Lei n® 12.461, de 2011)

§ 2° Aplica-se, no que couber, a notificacdo compulséria prevista
no caput deste artigo, o disposto na Lei n° 6.259, de 30 de outubro
de 1975.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacédo de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias
legais. [...]

Atualmente, em razdo de portaria do Ministério da Saude, apenas ha
a obrigatoriedade de notificagcdo dos casos de violéncia doméstica e sexual contra a
mulher para fins sanitarios e nao para fins de apuracdo criminal. Nessa ldgica,

portanto, a proposta apensada vem em boa hora.

E necessario, contudo, a apresentacdo de um substitutivo,
englobando as duas proposi¢cdes — n°® 4.552 e n°® 6232, ambas de 2016 — com a

realizacdo das devidas adequacdes. Registra-se que foi incluida a necessidade de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12461.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12461.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6259.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6259.htm
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comunicacdo do Ministério Publico — além da autoridade policial — e de reducéo do
prazo para comunicagdo dos casos de violéncia doméstica, de cinco dias para vinte
e quatro horas. Ambas as alteracBes contribuirdo para uma maior eficacia na

persecucao criminal dos suspeitos.

Assim, pelos motivos expostos, VOTO pela APROVAGCAO do
Projeto de Lei n°® 4.552, de 2016, e do Projeto de Lei n°® 6232, de 2016, na forma do

substitutivo que acompanha o presente parecer.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado ROCHA

Relator
2017-6141



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.552, DE 2016
(Apensado: PL 6232/2016)

Dispde sobre a notificagcdo compulséria as
autoridades sanitarias e a comunicacao
obrigatéria as autoridades policiais e ao Ministério
Publico nos casos de violéncia fisica atendidos
em servicos de saude; altera a Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a notificacdo compulséria as
autoridades sanitarias e a comunicagdo obrigatéria as autoridades policiais e ao
Ministérios Publico de casos de violéncia fisica que forem atendidos em servicos de
saude publicos ou privados, além de alterar a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
para que esse mesmo procedimento seja adotado em casos de suspeita ou

confirmacéo de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher.

Art. 2° Todos os casos de violéncia fisica atendidos em servigcos de
saude publicos ou privados devem ser objeto de notificacdo compulsoria a
autoridade sanitaria e de comunicacdo obrigatéria a autoridade policial e ao
Ministério Publico.

8 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia fisica

qualguer acdo que cause morte, dano ou sofrimento fisico.

8§ 2° A comunicacdo obrigatoria a autoridade policial deve ser

realizada em até vinte e quatro horas apos o atendimento.
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Art. 3° A inobservancia das obrigacdes estabelecidas nesta Lei
constitui infracdo administrativa, sujeitando-se o profissional de saude ou o
responsavel pelo estabelecimento & pena de multa, de R$ 300,00 (trezentos reais) a
R$ 2.000,00 (dois mil reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncia, sem

prejuizo das sancdes penais cabiveis.

Art. 4° Aplica-se a notificagdo compulséria prevista nesta Lei, ho que

couber, o disposto na Lei no 6.259, de 30 de outubro de 1975.

Art. 5° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 9-A:
“‘Art. 9-A. Os casos de suspeita ou confirmagdo de violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher serdo objeto de notificacdo
compulséria pelos servicos de saude publicos e privados a
autoridade sanitaria, bem como serao obrigatoriamente comunicados

por eles no prazo maximo de vinte e quatro horas a autoridade
policial e ao Ministério Publico. (NR)”

Art. 6° O Poder Executivo, por iniciativa do Ministério da Saude,

expedird a regulamentacao desta Lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apdés a sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ROCHA
Relator

2017-6141



