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Aviso n® 422 - GP/TCU

Brasilia, 31 de maio de 2017.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acdrdio
3.161/2017 (acompanhado da mstrugdo da unidade técnica), proferido pela 1* Cimara deste
Tribunal, na sessdo ordinaria de 16/5/2017, ao apreciar o processo n° TC 023.248/2016-53,
relatoria do Mmistro Benjamin Zymler, que trata de Tomadas de Contas Especial, referente ao
exame da regularidade da aplicagdo dos recursos federais repassados ao mmmicipio de

Mangaratiba/RJ.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal WILSON FILHO

Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57536254.







TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdo 14/2017 - TCU — 1 Camara
Relator - Ministro BENJAMIN ZYMLER

ACORDAO N°3161/2017 - TCU - 1° Cimara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessio da 12 Céamara,
ACORDAM, por unanimidade, quanto ao processo a seguir relacionado, com fundamento nos arts.
1°, inciso I; 16, inciso IT; 18 €23, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 143, inciso I, alinea ‘a’,el69,
inciso I do Regimento Interno, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

1. Processo TC-023.248/2016-5 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responséveis: Marcelo D’araujo Costa Barbosa (979.816.307-97); Prefeitura Municipal
de Mangaratiba - RJ (29.138.310/0001-59); Sergio Rabinovicci (422.024.697-53)

1.2. Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Mangaratba - RJ
1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler
1.4. Representante do Ministério Piiblico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
(SECEX-RJ).
1.6. Representagio legal: Maria Carolina Alcintara Decot Barros (OAB/RJ 146.551)

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientacdes:
1.7.1. julgar regulares com ressalva as contas dos responséveis, dando-lhes quitagdo;

1.7.2. encaminhar cépia deste acérdio, bem como da instrugio A peca 28, & Comissio de

Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Cimara dos Deputados e a Prefeitura Municipal de
Mangaratiba/RJ;

1.7.3. arquivar os presentes autos.

Dados da Sessdo:

Ata n° 16/2017 — 1° Camara

Data: 16/5/2017 — Ordinéaria

Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER

Presidente: Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

TCU, em 16 de maio de 2017.

Documento eletrénico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57436215.
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Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Rio de Janeiro

TC 023.248/2016-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundo Nacional de
Saide

Responsaveis: Sérgio Rabinovicci (CPF
422.024.697-53); Marcelo D’Arayjo Costa
Barbosa (CPF 979.816.307-97) e mumicipio de
Mangaratiba/RY

Procurador/Advogado: Maria Carolina
Alcantara Decot Barros (OAB/RJ 146.551,
peca 22)

Interessado em sustenta¢io oral: nio ha

Relator: Benjamin Zymler
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de Tomada de Contas Especial - TCE instaurada em face do
estabelecido no subitem 9.3 do Acérddo 590/2016-TCU-Plendrio (com a redagdio atribuida pelo
Ac6rddo 1913/2016-TCU-Plendrio, que apostilou o referido decisum), exarado no ambito do TC
016.723/2015-5, que cuidou de fiscalizagdo efetivada por esta Secretaria a partir de Solicitagdo do

Congresso Nacional, tendo por objetivo examinar a regularidade da aplicacdo dos recursos federais
repassados ao mumicipio de Mangaratiba/RJ.

HISTORICO

2. Em cumprimento ao Acérddo 2137/2015-TCU-Plenario, esta Secretaria realizou
auditoria na Prefeitura Municipal de Mangaratiba, com o objetivo de examinar a regu]andade da
aplicagio dos recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de Safide ao mmumicipio, no periodo
de janeiro de 2013 a junho de 2015, com énfase na verificacdo da eficacia dos controles internos e
nos mecanismos de transparéncia dos gastos piiblicos. A auditoria foi decorrente de Solicitagdo do

Congresso Nacional, apresentada por intermédio da Comissio de Fiscalizagio Financeira e Controle
da Camara dos Deputados.

3. Os achados de auditoria encontram-se detalhados no item I do relatério de Fiscalizagio
elaborado por esta Secex (pega 121 do TC 016.723/2015-5). Entre eles, registra-se a transferéncia
de valores das contas especificas recebedora dos recursos repassados findo a fundo pelo Fundo
Nacional de Satde para outra conta de titularidade da mumicipalidade, de livre movimentago, sem
que ficasse comprovado o nexo de causalidade entre a utlizacdo dos recursos € a execugdo do
objeto estabelecido, em desacordo com o art. 33 da Lei 8.080/1990, o art. 2° do Decreto 7.507/2011
e os arts. 3° 4°, 5° e 6° da Portaria GM/MS 204/2007.

4, Diante desses apontamentos, o Plendrio deste Tribunal proferm o Acérdio 590/2016,
cyjo item 9.3 (apostiado pelo Acérddo 1913/2016-TCU-Plenario) determinou que esta Secretaria
autuasse processo apartado de tomada de contas especial, estendendo-se a ele os atributos definidos
no art. 5° da Resolug@o TCU 215/2008, nos termos do art. 14, inciso I, da mesma resolucdo, c/c o
art. 41 da Resolugdo TCU 259/2014 e art. 252 do Regimento Interno deste Tribunal, com o objetivo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57175255.
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de proceder a citagdo do mumicipio de Mangaratiba/RJ, solidariamente com os responsaveis a seguir
listados, para que, com findamento no art. 47 da Lei 8.443/1992 c/c os arts 197 e 202, incisos I e II,
do Regimento Interno do TCU, apresentassem alegacOes de defesa ou recolhessem aos cofres do
Fundo Municipal de Salide as quantias abaixo discriminadas, atualizadas monetariamente a part
das respectivas datas até o efetivo recohimento, referentes & transferéncia de valores das contas
especificas recebedoras dos recursos repassados, findo a findo, pelo FNS, relativos ao bloco de
Atengdio de Média e Alta Complexidade Ambulatorial ¢ Hospitalar e ao bloco de Atencdo Basica,
para conta de titularidade da mumicipalidade, de livre movimentagdo, sem que ficasse comprovado
o nexo de causalidade enfre a utilizagdo dos recursos e a execugdo do objeto estabelecido (agOes de
média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar e a¢Ges de atengdo bésica, respectivamente),
em desacordo com o art. 33 da Lei 8.080/1990, o art. 2° do Decreto 7.507/2011 e os arts. 3°,4°, 5%¢
6° da Portaria GM/MS 204/2007:

a.1) Sr. Sérgio Rabinovicci (CPF 422.024.697-53), Secretario Municipal de
Saude de Mangaratiba no periodo de 1/1/2013 a 15/10/2014:

Conta 624.002-2 CEF - A.T.B:
transferéncias para conta “Bradesco folha
de pagamento”

Data Valor (R$)
02/01/2013 77.500,00
02/01/2013 47.193,00
02/01/2013 10.422,00
02/01/2013 16.000,00
29/01/2013 151.366,42
01/03/2013 153.603,84
27/03/2013 78.430,00
27/03/2013 51.688,89
27/03/2013 13.380,00
27/03/2013 18.616,10
29/04/2013 164.146,80
28/05/2013 170.422,16
27/06/2013 111.810,00
28/06/2013 52.313,44
30/10/2013 16.500,00
30/10/2013 78.430,00
30/10/2013 13.380,00
30/10/2013 53.832,28
26/12/2013 162.803,14
27/06/2014 161.719,08

Conta 624.004-9 CEF — MAC:
transferéncias para conta “Bradesco folha
de pagamento”

Data Valor (RS)
02/01/2013 33.300,00
29/01/2013 33.300,00
01/03/2013 61.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57175255.
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27/03/2013 8.800,00
27/03/2013 86.000,00
29/04/2013 61.300,00
28/05/2013 88.13643
27/06/2013 11.000,00
28/06/2013 25.000,00
30/10/2013 11.000,00
26/12/2013 63.500,00
26/02/2014 28.600,00
27/06/2014 103.381,31

a.2) Sr. Marcelo D’Araujo Costa Barbosa (CPF 979.816.307-97), Secretario
Municipal de Satide de Mangaratiba no periodo de 15/10/2014 a 1/7/2015:

Conta 624.002-2 CEF - A.T.B:
transferéncias para conta “Bradesco folha
de pagamento”

Data Valor (R$)
27/11/2014 170.097,37
30/12/2014 175.125,32
29/01/2015 13.380,00
29/01/2015 17.552,40
29/01/2015 64.896,00
29/01/2015 79.300,00
26/02/2015 174.114,40
30/03/2015 172.788,97
29/04/2015 174.333,10
28/05/2015 168.941,90
30/06/2015 172.334,60

Conta 624.004-9 CEF - MAC:
transferéncias para conta “Bradesco folha
de pagamento”

Data Valor (RS)
27/11/2014 75.244,66
30/12/2014 63.950,00
29/01/2015 64.750,00
29/01/2015 13.200,00
26/02/2015 77.950,00
30/03/2015 24.750,00
30/03/2015 13.200,00
29/04/2015 74.255,38
28/05/2015 70.622,04
30/06/2015 13.200,00
30/06/2015 64.750,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 57175255,
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5. Em atendimento ao prescrito no subitem 9.3 do Acoérddo 590/2016-TCU-Plenirio, com
a redagdo dada pelo Acorddo 1913/2016, esta Secretaria autuou o presente processo € realizou as
citagOes estabelecidas pelo Plenario desta Corte, na forma a seguir detalhada:

Responsaveis Oficios (Pegas) Ciéncias Respostas
Sérgio Rabinovici 2799, 5/9/16 (10) 19/9/16 (15) 19
Marcelo D’ Arajjo Costa Barbosa 2800, 5/9/16 (11) 16/9/16 (13) 20
Municipio de Mangaratiba/RJ 2801, 5/9716 (12) 16/9716 (14) 2426
EXAME TECNICO
6. Passando ao exame técnico, cabe analisar as alegagOes de defesa apresentadas pelos
responsavess.
7. Quanto a isso, os Srs. Sérgio Rabinovici € Marcelo D’ Arafjjo Costa Barbosa, bem como

o municipio de Mangaratiba/RJ, encaminbaram alegages de defesa contendo argumentos idénticos,
a seguir resurmidos:

a) os recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Satde ao Fundo
Municipal de Satde de Mangaratba foram devidamente utiizados para o pagamento de servidores
ativos contratados exclusivamente para desempenbar fingGes relacionadas aos respectivos blocos,
conforme dispoe o art. 6° caput e § 2°, inciso II, da Portaria GM/MS 204/2007, fato que pode ser
comprovado pela andlise dos seguintes documentos, encaminbados pelos responsaveis:

a.1) razdes analiticos das contas recebedoras dos recursos federais repassados para a
drea da saude, relativos ao bloco de Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar e ao bloco de Atengdo Bésica, no periodo abrangido pela presente auditoria;

a.2) extratos bancérios da conta ‘Bradesco folha de pagamento”, de titularidade do
Fundo Municipal de Saide - FMS, nos quais constam lancamentos contdbeis relativos as
transferéncias das contas especfficas recebedoras dos recursos do FNS, com a finalidade de realizar
o pagamento dos salirios dos servidores ativos contratados exclusivamente para desempenhar
fingdes relacionadas aos respectivos blocos;

a.3) meméria de célculo de cada débito relativo as transferéncias elencadas no relatorio
desta Corte de Contas, no qual sdo discriminadas as parcelas dos valores da folha de pagamento,
contemplando a folha bruta de cada bloco, os valores utiizados de recursos préprios € dos valores
repassados e os encargos, chegando ao valor liquido, ressaltando-se que hd casos que podera ocorrer
um débito no banco Bradesco para o pagamento da folha em valor menor do indicado no relatorio
da folha liquida, devido a inconsisténcias das contas bancarias dos servidores, mas os valores ficam
retidos na conta do FMS até que os vicios sejam sanados e o pagamento realizado;

b) com base também no extrato das contas bancarias do FMS, pode-se observar o débito
para pagamento dos funciondrios, relacionados na folha de pagamento por bloco, seguindo em

anexo a memdria de cdlculo supramencionada, contendo o nome do fincionario, CPF, conta para
crédito e valor recebido;

c) a movimentacio dos recursos em conta bancéria distita das especificas ndo
inviabilizou o controle administrativo sobre a aplicacdo de tais valores, pois, conforme explanado
acima, com a andlise dos razes analiticos das contas recebedoras do FNS e das contas do FMS,
extratos bancdrios de ambas e o relatdrio anexo acompanhado das folhas de pagamento por bloco,
comprova-se a utilizagdo e a identificago dos recursos federais para o pagamento da folha dos
servidores da prefeitura, possibilitando o acompanhamento pelos orgdos de controle;

d) os recursos federais em comento eram repassados para contas préprias do FMS, mas
nio se confindiam com os recursos mumicipais, tendo em a vista que a prefeitura, através dos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57175255.
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razles analiticos e extratos, consegue demonstrar nitidamente a identificacdo do recurso, bem como
o débito para os programas beneficiados, atingindo a finalidade da despesa, isto é, investindo os
recursos nas agOes mnerentes ao bloco, demonstrando a eficiéncia no planejamento das acdes
mumicipais, como requerido no caso de repasse findo a findo no dmbito do SUS;

e) as vedagOes das normas legais quanto 4 movimentagdo dos recursos em epigrafe,
contidas no art. 33 da Lei 8.080/1990, art. 1° e 2° do Decreto 7.507/2011 e arts. 3°, 4°, 5° ¢ 6° da
Portaria. GM/MS 204/2007, traria & Administragio Piblica uma séric de problemas de cunho
admmistrativo, pois teriamos que realizar um contrato com a instituicdo financeira recebedora do

recurso federal para efetivar o servico de transferéncia da folha de pagamento, decorrenmte da
mviabilidade da realizagdo de transferéncia dos valores para a conta de cada um beneficidrio;

f) no caso concreto, a Caixa Econdmica Federal, instituicio financeira que recebe os
repasses dos recursos, nio possui agencia bancdria no municipio, e a mais proxima estd localizada a
mais de 33 km. Ademais, apesar de ter retirado o edital do Pregfo presencial 66/2011 (Processo
admmistrativo 12.565/2011, DOE anexo) para contratagio de instituigio financeira para prestagdo
de servicos bancarios, A CEF nio compareceu i sessdo da reuniio da licitagdo, saindo vencedor o
banco Bradesco S.A., o qual atualmente, através do Contrato 066A/2011, possui a exclusividade da
centralizacdo dos pagamentos referentes as folhas remmmeratorias dos servidores ativos, inativos,
pensionistas e estagidrios desta Admimistragdo Publica Municipal;

g embora os recursos federais tenham sido depositados em conta corrente de
titularidade do FMS, houve a comprovagdo de que foram utifizados para custear as agdes e servigos
de saide relacionados ao proprio bloco, mais especificamente para o pagamento de servidores
ativos contratados exclusivamente para desempenhar fingGes relacionadas aos servigos relativos ao
respectivo bloco, mexistindo o desvio de finalidade de sua aplicagdo, sem que houvesse qualquer
parecer contrario do Conselho Municipal de Saude, o qual aprovou a prestagdo de contas do FMS
no periodo abrangido pela auditoria;

h) no caso especifico, pode-se até cogtar falha formal cabendo assim uma
determinagdo para que o FMS se abstenha de realizar as transferéncias dos recursos recebidos dos
blocos orimdos do FNS, mas nfo irregularidade da aplicagdo dos recursos, nio devendo ser
imputado o débito ao Municipio, pois nfo foi beneficiado com a transferéncia dos recursos, ndo
configurando dolo ou locupletamento dos responsiveis, enriquecimento sem causa da instituicio ou
qualquer tipo de dano ao erario;

i) por fim, a Prefeitura Municipal de Mangaratiba informa que passard a adotar o
procedimento de utllizagdo dos recursos repassados pelo FNS na conta especifica até sua destinagio
final

Anilise

8. Como se v&, os responsaveis alegam que os recursos foram utilizados para o pagamento
de servidores ativos, contratados exclusivamente para desempenhar fingdes relacionadas aos
servicos relativos ao respectivo bloco. Buscando embasar essa assertiva, a Prefeitura Mumicipal de
Mangaratiba encaminhou os seguintes documentos:

a) planihas detalhando a composicdo da folha de pagamento dos servidores que
desempenham fimgGes relacionadas ao bloco de Atengdo de Média e Alla Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar e ao bloco de Atengdo Basica (pega 24, p. 6-160);

b) razdes analiticos da conta ‘Bradesco folha de pagamento” (c/c 660-2, Ag. 0886-9),
para onde foram transferidos os recursos recebidos nas contas especificas recebedoras dos recursos
repassados, findo a findo, pelo FNS, relativos ao bloco de Atengdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar e ao bloco de Atengio Bésica (peca 24, p. 161-203);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57175255.
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c) razdes analiticos ¢ extratos das contas especificas recebedoras dos recursos
repassados, findo a findo, pelo FNS, relativos ao bloco de Atengdo de Média ¢ Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar e ao bloco de Atengdo Basica (peca 24, p. 204-207, e pega 25, p. 1-137);

d) extratos da conta “Bradesco folha de pagamento” (c/c 660-2, Ag. 0886-9), para onde
foram transferidos os recursos recebidos nas contas especificas recebedoras dos recursos
repassados, findo a fimdo, pelo FNS, relativos ao bloco de Atengdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar e ao bloco de Atengdo Basica (peca 25, p. 138-207 e pega 26, p. 1-68).

9. Antes de analisar os documentos encaminhados pelos responsiveis, vale lembrar que a
citagdo efetivada por esta Corte teve como objeto a transferéncia de valores das contas especificas
recebedoras dos recursos repassados, findo a fundo, pelo FNS, relativos ao bloco de Atengdo de
Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (MAC) e ao bloco de Atengdo Bésica
(ATB), para conta de titularidade da nmmicipalidade, de livre movimentagdo, sem que ficasse
comprovado o nexo de causalidade entre a utilizagdo dos recursos e a execugdo do objeto
estabelecido (agbes de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar e a¢es de atengdo
basica, respectivamente), em desacordo com o art. 33 da Lei 8.080/1990, o art. 2° do Decreto
7.507/2011 e os arts. 3°,4°, 5° ¢ 6° da Portaria GM/MS 204/2007.

10. Passando a andlise da documentagdo encaminhada, verifica-se que o0s responsaveis
buscaram demonstrar que cada transferéncia das contas especificas recebedoras dos recursos ATB e
MAC para a conta “Bradesco folha de pagamento” (c/c 660-2, Ag. 0886-9) esteve relacionada a

pagamentos da folha salarial de servidores que desempenhavam fingdes relativas aos servigos do
respectivo bloco.

11. Como exemplo, tomem-se as transferéncias realizadas em 29/1/2013 das contas
especificas ATB ¢ MAC para a conta “Bradesco folha de pagamento™ R$ 151.366,42 ¢ RS
33.300,00, respectivamente, consoante especificado na planilha de débito que compds a citagdo dos
responsaveis. Para essa data, a Prefeitura Municipal de Mangaratiba elaborou a planiha exposta na
peca 24, p. 82, na qual se encontra detalhada, para 0 més de janeiro de 2013, a composigio da folha
de pagamento dos servidores que desempenham fimgdes relacionadas ao bloco de Atengdo de
Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar ¢ ao bloco de Atengdo Basica. De acordo
com essa planiha, teriam sido wtilizados recursos federais para pagamento da fotha, nos valores de

R$ 151.366,42 (Atengdo Basica) e R$ 33.300,00 (Média e Alta Complexidade), conforme a seguir
detalhado:

Folhas de Folha Bruta | Débito ¢/SUS Débito ¢/ Encargos | Valor liquido
pagamento (RS) RS Prefeitura (R$) {RS$) RS
PSF 76.666,67 76.666,67 - 13.336,46 63.330,21
Agentes 49.276 39 49.276,39 - 4,148,227 45.128,12
Comunitarios
Satde Bucal 10.423,36 10.423,36 - 1.21948 9.203,88
NASF 15.000,00 15.000,00 - 1.216,89 13.783,11
Total da Atencdo 151.366,42 151.366,42 - 19.921,10 131.44532
Basica
CEQO 16.500,00 8.800,00 7.700,00 2.750,07 13.749,93
SAMU 24.500,00 24.500,00 - 2.778,35 21.721,65
Total do MAC 41.000,00 33.300,00 7.700,00 5.528,42 35.471,58

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57175255.
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12. Vale destacar que os valores liquidos da folha de pagamento se coadunam com aqueles
constantes da relagdo exposta na pega 24, p. 83-88, na qual sdo detalhados para cada servigo dos
mencionados blocos (Bloco da Atengio Bésica: Programa Saide da Familia - PSF, Agentes
Comunitirios de Satde - PACS, Saide Bucal e Nucleos de Apoio a Satide da Familia - NASF;
Bloco da Média e Alta Complexidade: Centro de Especialidades Odontolégicas - CEO e Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU) os servidores que nele atuam.

13. Prossegundo a anilise, verifica-se que, conmsoante exposto no extrato da conta
“Bradesco folha de pagamento” (c/c 660-2, Ag. 0886-9) relativo ao més de janeiro de 2013, exposto
na peca 25, p. 140, a Prefeitura Municipal de Mangaratiba efetivou, na data de 29/1/2013, diversos
pagamentos de servidores, entre os quais aqueles com os seguintes montantes: R$ 63.330,21; R$
9.203,88; R$ 13.783,11; RS 13.749,93 e R$ 21.721,65. Como se V&, tais valores se coadunam com
os valores liquidos da folha de pagamento ATB ¢ MAC para o més de janeiro de 2013, constantes
da planiha encaminhada pela prefeitura (pega 24, p. 82). No mencionado extrato, hi ainda um
pagamento no montante de R$ 44.945,65, valor menor que o indicado na folha liquida relativa aos
Agentes Conumitarios contido na mencionada planiha (R$ 45.128,12). Segundo as alegagdes dos
responsaveis, essa diferenca seria “devido a inconmsisténcias das comtas bancarias dos servidores,

mas os valores ficam retidos na conta do FMS até que os vicios sejam sanados e o pagamento
realizado”.

14. Assim, pela andlise efetivada, verifica-se que os valores transferidos em 29/1/2013 das
contas especificas recebedoras dos recursos repassados, findo a fimdo, pelo FNS, relativos ao bloco
de Atengdo Bisica e ao bloco de Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar, para a conta ‘“Bradesco folha de pagamento”, nos montantes de R$ 151.366,42 ¢ R$
33.300,00, respectivamente, se coadunam com os pagamentos realizados pela prefeitura, relativos a
folha salarial dos servidores que atuam nos mencionados blocos.

15. A mesma anilise foi efetivada nas demais datas em que houve transferéncias das contas
especificas recebedoras dos recursos ATB ¢ MAC para a conta “Bradesco folha de pagamento”,

chegando-se a0 mesmo resultado, conforme exposto nas pegas 24, p. 6-160, 25, p. 138-207, e 26, p.
1-68.

16. Vale ressaltar que essa conferéncia fica facilitada nos casos em que os pagamentos da
folha salarial foram realizados sem aporte de recursos mumicipais, pois os valores dos recursos
transferidos das contas especificas sdo idénticos dqueles pagos aos servidores. Contudo, nos casos
em que também foram utilizados recursos mumicipais no pagamento dos servidores, nio hi como
garantir que os recursos transferidos das contas especificas recebedoras dos recursos do FNS para a
conta “Bradesco folha de pagamento” foram utiizados somente na folha salarial de servidores que
desempenham fimgOes relativas aos mencionados blocos.

17. Isso porque, uma vez transferidos para conta de livre movimentaclo, os recursos
federais se confindem com recursos municipais e de outras origens ali presentes, impedindo
garantir qual recurso foi aplicado em qual despesa. Ai reside o findamento da irregularidade de
transferéncia de recursos federais enire contas correntes especificas e as de titularidade do ente
federado beneficiado, bem como a necessidade e conveniéncia de os recursos de cada programa
serem geridos no dmbito das contas especificas dos findos por blocos de financiamento, conforme
dispbe o art. 33 da Lei 8.080/1990, o art. 2° do Decreto 7.507/2011 e os arts. 3°, 4°, 5° ¢ 6° da
Portaria GM/MS 204/2007.

18. Assim, as transferéncias da conta especifica recebedora dos recursos repassados fimdo a
findo pelo FNS para comta de titularidlade da mnumicipalidade, de livie movimentagdo,
comprometem o estabelecimento do liame entre os recursos publicos repassados e os gastos
mcorridos. Tal movimentagdo comtraria o conceito de findo especial (excegdo ao principio da
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unidade de tesouraria, sendo os recursos movimentados de acordo com as restrigdes impostas) e
encontra expressa vedagdo legal e normativa, contrariando o art. 33 da Lei 8.080/1990, o arts. 1° ¢
2° do Decreto 7.507/2011 e os arts. 3°, 4°, 5° e 6° da Portaria GM/MS 204/2007.

19. O fato de os recursos terem sido transferidos das contas especificas do bloco de Atengdo
Basica e do bloco de Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial € Hospitalar para outra
conta de titularidade da numicipalidade prejudica o estabelecimento do nexo de causalidade entre o
desembolso € a despesa realizada, na medida em que, na conta genérica do ente federado, podem
ser depositados recursos de diversas origens além das vinculadas a area relativa ao bloco. Uma vez
na conta, a segregacdo entre as fontes dos recursos mexiste.

20. . Voltando & apreciagdo das alegagOes de defesa apresentadas pelos responsaveis,
verifica-se que, nada obstante as consideragdes feitas acima quanto a impossiilidade de se garantir
que os recursos transferidos das contas especificas recebedoras dos recursos do FNS para a conta
‘Bradesco folha de pagamento”, de livre movimentagdo da prefeitura, foram utllizados somente na
folha salarial de servidores que desempenham fingGes relativas ao bloco de Atengdo Basica e ao
bloco de Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, pode-se mferir, com
uma razodvel seguran¢a, tendo em conta a andlise efetivada nos documentos encaminhados pelos
responsaveis, que tais recursos foram efetivamente utiizados em pagamentos relativos aos
mencionados blocos.

21. Diante do exposto, podem-se acolher parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas
pelo Srs. Sérgio Rabmmovici € Marcelo D’Arafjo Costa Barbosa, bem como pela Prefeitura
Mumicipal de Mangaratiba/RJ, excluindo suas culpabilidades, para dispensd-los do recolhimento do
débito a eles imposto por esta Corte. No tocante a afericio da ocorréncia de boa-f& em suas
condutas, conforme determina o mandamento contido no § 2° do art. 202 do RI/TCU, considera-se
que constam dos autos eclementos que permitem reconhecé-la, pois as transferéncias da conta
especifica recebedora dos recursos repassados findo a findo pelo FNS para conta de titularidade da
mumicipalidade se deram tendo como objetivo o pagamento de servidores ativos, contratados
exclusivamente para desempenhar fingdes relacionadas aos respectivos blocos. Assim, ndo havendo

outra irregularidade nas contas dos responsdveis, propde-se que sejam julgadas regulares com
ressalva.

CONCLUSAO
22, Em face da andlise promovida, propde-se acolher parcialmente as alegacGes de defesa

apresentadas pelos responsaveis, no sentido de afastar o débito a eles imposto. Nada obstante,
restou configurada a impropriedade relativa 4 transferéncia de valores das contas especificas
recebedoras dos recursos repassados, findo a findo, pelo FNS, relativos ao bloco de Atengdo de
Média e Alta Complexidade Ambulatorial € Hospitalar e ao bloco de Atengéo Basica, para conta de
titularidade da mumicipalidade, de livre movimentagdo, em desacordo com o art. 33 da Lei
8.080/1990, o art. 2° do Decreto 7.507/2011 e os arts. 3°, 4°, 5° ¢ 6° da Portaria GM/MS 204/2007.

23. Diante disso, considerando que os responsaveis lograram caracterizar a sua boa-fg,
conforme determmna o art. 202, §2°, do Regimento Inmterno do TCU, e que nio hi outra
irregularidade nestas contas, propde-se que sejam julgadas regulares com ressalva.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24, Amnte o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) acolher parcialmente as alegagGes de defesa apresentadas pelos Srs. Sérgio
Rabiovicei (CPF 422.024.697-53) e Marcelo D’ Araujo Costa Barbosa (CPF 979.816.307-97), bem
como pelo municipio de Mangaratiba/RJ;
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b) com findamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno/TCU, julgar
regulares com ressalva as contas dos Srs. Sérgio Rabmovicci (CPF 422.024.697-53) e Marcelo
D’Araujo Costa Barbosa (CPF 979.816.307-97), bem como do mumicipio de Mangaratba/RJ,
dando-lhes quitagio, em razio da seguinte impropriedade:

b.1) transferéncia de valores das contas especificas recebedoras dos recursos repassados
findo a findo pelo FNS, relativos ao bloco de Atengio de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar € ao bloco de Atengdo Bésica, para conta de titularidade da
municipalidade, de livre movimentagdo, em desacordo com o art. 33 da Lei 8.080/1990, o art. 2° do
Decreto 7.507/2011 e os arts. 3°, 4°, 5° ¢ 6° da Portaria GM/MS 204/2007;

c) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a findamentarem, a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara dos
Deputados e a Prefeitura Municipal de Mangaratiba/RJ.

A consideragio superior.
Secex-RJ, Disau, em 30/3/2017.

(assinado eletronicamente)
Marcelino Perez Nieto
AUFC mat. 2847-9
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