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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucédo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessédo de emissoras de
radio e televisao;

XII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comiss@es, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacoes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
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preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacédo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragédo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa-fé.

8 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

Art. 69. Serd permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de
suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgagdo da
Constituicdo, tenham 6rgaos distintos para as respectivas funcées.
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DECRETO N° 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003

Regulamenta 0 procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das  comunidades  dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo e de acordo com o disposto no art. 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,

DECRETA:

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificacdo, o reconhecimento,
a delimitacdo, a demarcacao e a titulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, serdo procedidos de acordo com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetdria historica propria, dotados de relacGes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade.

§ 2° Sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social, econdmica e cultural.

§ 3° Para a medicdo e demarcagdo das terras, serdo levados em consideracdo
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrucao
procedimental.

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° O INCRA deverd regulamentar os procedimentos administrativos para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de sessenta dias da publicacdo deste
Decreto.

8§ 2° Para os fins deste Decreto, o0 INCRA poderé estabelecer convénios, contratos,
acordos e instrumentos similares com oOrgdos da administracdo publica federal, estadual,



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

municipal, do Distrito Federal, organizacbes ndo-governamentais e entidades privadas,
observada a legislacdo pertinente.

8 3° O procedimento administrativo sera iniciado de oficio pelo INCRA ou por
requerimento de qualquer interessado.

8 4° A autodefini¢do de que trata 0 8 1° do art. 2° deste Decreto sera inscrita no
Cadastro Geral junto a Fundacdo Cultural Palmares, que expedird certiddo respectiva na
forma do regulamento.

Art. 4° Compete a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade
Racial, da Presidéncia da Republica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento
Agréario e o INCRA nas acOes de regularizacdo fundiaria, para garantir os direitos étnicos e
territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua
competéncia legalmente fixada.

Art. 5° Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundacdo Cultural
Palmares, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrério e o INCRA nas
acOes de regularizacdo fundiaria, para garantir a preservacdo da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos
técnicos quando houver contestacdo ao procedimento de identificacdo e reconhecimento
previsto neste Decreto.

Art. 6° Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a
participacdo em todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou por meio de
representantes por eles indicados.

Art. 7° O INCRA, apés concluir os trabalhos de campo de identificacdo,
delimitacdo e levantamento ocupacional e cartorial, publicara edital por duas vezes
consecutivas no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se
localiza a area sob estudo, contendo as seguintes informacoes:

| - denominacdo do imo6vel ocupado pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos;

Il - circunscricdo judiciaria ou administrativa em que esta situado o imovel,

Il - limites, confrontagdes e dimensdo constantes do memorial descritivo das
terras a serem tituladas; e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras
consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcacao.

8§ 1° A publicacédo do edital seré afixada na sede da prefeitura municipal onde esta
situado o imovel.

§ 2° O INCRA notificara os ocupantes e os confinantes da area delimitada.

Art. 8° Apds os trabalhos de identificacdo e delimitacdo, o INCRA remeterd o
relatorio técnico aos érgados e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de trinta
dias, opinar sobre as matérias de suas respectivas competéncias:

| - Instituto do Patriménio Histérico e Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA;
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Il - Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao;

IV - Fundag&o Nacional do indio - FUNAI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

VI - Fundacao Cultural Palmares.

Pardgrafo unico. Expirado o prazo e ndo havendo manifestacdo dos 6rgdos e
entidades, dar-se-a como tacita a concordancia com o conteudo do relatério técnico.

Art. 9° Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias, apos a publicacdo e
notificagdes a que se refere o art. 7°, para oferecer contestagdes ao relatério, juntando as
provas pertinentes.

Paragrafo Unico. Ndo havendo impugnagfes ou sendo elas rejeitadas, o INCRA
concluira o trabalho de titulacdo da terra ocupada pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Art. 10. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos incidirem em terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos, o INCRA e a
Secretaria do Patriménio da Unido tomardo as medidas cabiveis para a expedigdo do titulo.

Art. 11. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos estiverem sobrepostas as unidades de conservacdo constituidas, as areas de
seguran¢a nacional, a faixa de fronteira e as terras indigenas, o INCRA, o IBAMA, a
Secretaria- Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e a Fundacdo Cultural
Palmares tomardo as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade destas
comunidades, conciliando o interesse do Estado.

Art. 12. Em sendo constatado que as terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos incidem sobre terras de propriedade dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, 0 INCRA encaminharéd os autos para 0s entes responsaveis pela
titulacdo.

Art. 13. Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades
dos quilombos titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou
comisso, e nem tornado ineficaz por outros fundamentos, sera realizada vistoria e avaliacao
do imdvel, objetivando a adogdo dos atos necessarios a sua desapropriacdo, quando couber.

8§ 1° Para os fins deste Decreto, o INCRA estara autorizado a ingressar no imével
de propriedade particular, operando as publicacbes editalicias do art. 7° efeitos de
comunicacdo prévia.

§ 2° O INCRA regulamentara as hipdteses suscetiveis de desapropriacdo, com
obrigatoria disposicdo de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de
propriedade, mediante levantamento da cadeia dominial do imovel até a sua origem.

Art. 14. Verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, o INCRA acionara os dispositivos administrativos e legais para
0 reassentamento das familias de agricultores pertencentes a clientela da reforma agraria ou a
indenizacdo das benfeitorias de boa-fé, quando couber.
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Art. 15. Durante o processo de titulacdo, o INCRA garantira a defesa dos
interesses dos remanescentes das comunidades dos quilombos nas questdes surgidas em
decorréncia da titulacdo das suas terras.

Art. 16. Apos a expedicdo do titulo de reconhecimento de dominio, a Fundagéo
Cultural Palmares garantird assisténcia juridica, em todos os graus, aos remanescentes das
comunidades dos quilombos para defesa da posse contra esbulhos e turbagdes, para a protecao
da integridade territorial da area delimitada e sua utilizagdo por terceiros, podendo firmar
convénios com outras entidades ou 6rgaos que prestem esta assisténcia.

Paragrafo Unico. A Fundacdo Cultural Palmares prestard assessoramento aos
orgdos da Defensoria Publica quando estes 0rgaos representarem em juizo os interesses dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do art. 134 da Constituicéo.

Art. 17. A titulagdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada mediante
outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere o art. 2°, caput, com
obrigatéria insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade.

Paragrafo Gnico. As comunidades serdo representadas por suas associaces
legalmente constituidas.

Art. 18. Os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos, encontrados por ocasido do procedimento de identificacdo, devem ser
comunicados ao IPHAN.

Paragrafo unico. A Fundagdo Cultural Palmares devera instruir o processo para
fins de registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservacdo do patriménio
cultural brasileiro.

Art. 19. Fica instituido o Comité Gestor para elaborar, no prazo de noventa dias,
plano de etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentes das comunidades dos quilombos,
integrado por um representante de cada 6rgdo a seguir indicado:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministérios:

a) da Justica;

b) da Educacéo;

¢) do Trabalho e Emprego;

d) da Saude;

e) do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

f) das Comunicacdes;

g) da Defesa;

h) da Integracéo Nacional;

i) da Cultura;

J) do Meio Ambiente;

k) do Desenvolvimento Agrario;

I) da Assisténcia Social;

m) do Esporte;

n) da Previdéncia Social,

0) do Turismo;
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p) das Cidades;

I1l - do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranga Alimentar e
Combate a Fome;

IV - Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:

a) de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial,

b) de Aquicultura e Pesca; e

c) dos Direitos Humanos.

§ 1° O Comité Gestor sera coordenado pelo representante da Secretaria Especial
de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial.

8 2° Os representantes do Comité Gestor serdo indicados pelos titulares dos
orgéos referidos nos incisos | a IV e designados pelo Secretario Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial.

8 3° A participagdo no Comité Gestor serd considerada prestagdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.

Art. 20. Para os fins de politica agricola e agraria, 0s remanescentes das
comunidades dos quilombos receberdo dos 6rgdos competentes tratamento preferencial,
assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento, destinados a realizacdo de suas
atividades produtivas e de infra-estrutura.

Art. 21. As disposicBes contidas neste Decreto incidem sobre os procedimentos
administrativos de reconhecimento em andamento, em qualquer fase em que se encontrem.

Paragrafo unico. A Fundacdo Cultural Palmares e o INCRA estabelecerdo regras
de transicdo para a transferéncia dos processos administrativos e judiciais anteriores a
publicacdo deste Decreto.

Art. 22. A expedicdo do titulo e o registro cadastral a ser procedido pelo INCRA
far-se-do sem énus de qualquer espécie, independentemente do tamanho da area.

Paragrafo Unico. O INCRA realizara o registro cadastral dos imoveis titulados em
favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos em formulérios especificos que
respeitem suas caracteristicas econémicas e culturais.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicagdo das disposi¢Oes contidas neste
Decreto correrdo a conta das dotacBes orcamentarias consignadas na lei orcamentaria anual
para tal finalidade, observados os limites de movimentacéo e empenho e de pagamento.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 25. Revoga-se 0 Decreto n° 3.912, de 10 de setembro de 2001.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Gilberto Gil

Miguel Soldatelli Rossetto
José Dirceu de Oliveira e Silva
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 3239

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 25/06/2004

Relator: MINISTRO CEZAR PELUSO Distribuido: 20040625

Partes: Requerente: PARTIDO DA FRENTE LIBERAL - PFL (CF 103, VIII)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dispositivo Legal Questionado
Decreto n° 4887, de 20 de novembro de 2003.

Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao
e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que
trataoart. 068 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Art. 001° - Os procedimentos administrativos para a identificacdo, o reconhecimento,
adelimitacdo, a demarcagdo e atitulagdo da propriedade definitiva daSterrasocupadaspor
remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 068 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, serdo procedidos de acordo com o estabelecido
neste Decreto.

Art. 002° - Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetéria historica propria, dotados de relac@es territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.

8 001° - Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos serd atestada mediante autodefini¢do da prépria comunidade.

8 002° - S&o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural.

8 003° - Para a medicdo e demarcacéo das terras, serdo levados emconsideracdo critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sendofacultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrucdo
procedimental.

Art. 003° - Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agréario, por meio do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

8001°-0O INCRA  deveraregulamentaros  procedimentos  administrativos  para
identificacdo,reconhecimento,  delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de sessenta dias da publicacdo
desteDecreto.

8 002° - Para os fins deste Decreto, 0 INCRA podera estabelecer convénios, contratos,
acordos e instrumentos similares com orgdos da administracdo publica federal, estadual,
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municipal, do Distrito Federal, organizacfes ndo-governamentais e entidades privadas,
observada a legislagéo pertinente.

§ 003° - O procedimento administrativo sera iniciado de oficio pelo INCRA ou por
requerimento de qualquer interessado.

§ 004° - A autodefinicdo de que trata o § 001° do art. 002° deste Decreto serd inscrita no
Cadastro Geral junto & Fundacdo Cultural Palmares, que expediré certiddo respectiva na
forma do regulamento.

Art. 004° - Compete a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial,
da Presidéncia da Republica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrério
e 0 INCRA nas acles de regularizacdo fundiaria, para garantir os direitos étnicos e
territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua
competéncia legalmente fixada.

Art. 005° - Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundacdo Cultural Palmares,
assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas acles
de regularizacdo fundiaria, para garantir a preservacdo da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos
técnicos quando houver contestacdo ao procedimento de identificacdo e reconhecimento
previsto neste Decreto.

Art. 006° - Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a
participacdo em todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou por
meio de representantes por elesindicados.

Art. 007° - O INCRA, ap6s concluir os trabalhos de campo de identificacdo, delimitacdo e
levantamento ocupacional e cartorial, publicara edital por duas vezes consecutivas no
Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localiza a &rea sob
estudo, contendo as seguintes informacdes:

00l - denominacdo do imovel ocupado pelos remanescentes das comunidades dos
quilombosOllI - circunscricdo judiciaria ou administrativa em que esta situado o imovel;

Il - limites, confrontacdes e dimensdo constantes do memorial descritivo das terras a
serem tituladas;

IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas
suscetiveis de reconhecimento e demarcacao.

§ 001° - A publicacdo do edital serd afixada na sede da prefeitura municipal onde esta
situado o imovel.

8 002° - O INCRA natificara os ocupantes e os confinantes da area delimitada.

Art. 008° - Apos os trabalhos de identificagdo e delimitacdo, o INCRA remeterd o relatorio
técnico aos Orgdos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de trinta dias,
opinar sobre as matérias de suas respectivas competéncias:

00I - Instituto do Patriménio Histérico e Nacional - IPHAN;

Oll - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,;
Il - Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao;

01V - Fundac&o Nacional do Indio - FUNAI;
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00V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

OVI - Fundagéo Cultural Palmares.

Paragrafo Unico - Expirado o prazo e ndo havendo manifestacdo dos érgdos e entidades, dar-
se-a4 como tacita a concordancia com o contetdo do relatorio técnico.

Art. 009° - Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicagdo e
notificacBes a que se refere o art. 007°, para oferecer contestacdes ao relatorio, juntando as
provas pertinentes.

Paragrafo Unico - Ndo havendo impugnacdes ou sendo elas rejeitadas, o INCRA concluira o
trabalho de titulacdo da terra ocupada pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 010 - Quando as terras ocupadas por remanescentes dascomunidades dos quilombos
incidirem em terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos, o INCRA e a Secretaria
do Patrimdnio da Unido tomardo as medidas cabiveis para a expedi¢do do titulo.

Art. 011 - Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos estiverem sobrepostas as unidades de conservacdo constituidas, as areas de
seguranca nacional, a faixa de fronteira e as terras indigenas, o INCRA, o IBAMA, a
Secretaria- Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e a Fundacdo Cultural
Palmares tomardo as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade destas
comunidades, conciliando o interesse do Estado.

Art. 012 - Em sendo constatado que as terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos incidem sobre terras de propriedade dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, o INCRA encaminhara os autos para 0s entes responsaveis pela
titulacéo.

Art. 013 - Incidindo nos territdrios ocupados por remanescentes das comunidades dos
quilombos titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso,
e nem tornado ineficaz por outros fundamentos, sera realizada vistoria e avaliacdo do imdvel,
objetivando a adocdo dos atos necessarios a sua desapropriacao, quando couber.

8 001° - Para os fins deste Decreto, 0 INCRA estara autorizado a ingressar no imovel de
propriedade particular, operando as publicacfes editalicias do art. 007° efeitos de
comunicacdo prévia.

§ 002° - O INCRA regulamentarda as hipéteses suscetiveis de desapropriacdo, com
obrigatdria disposicao de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de
propriedade, mediante levantamento da cadeia dominial do imdvel até a sua origem.

Art. 014 - Verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, o INCRA acionara os dispositivos administrativos e legais
para 0 reassentamento das familias de agricultores pertencentes a clientela da reforma
agraria ou a indenizacéo das benfeitorias de boa-fé, quando couber.

Art. 015 - Durante o processo de titulacdo, o INCRA garantird a defesa dos interesses dos
remanescentes das comunidades dos quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da
titulacdo das suas terras.
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Art. 016 - Apés a expedicdo do titulo de reconhecimento de dominio, a Fundagédo
Cultural Palmares garantira assisténcia juridica,em todos os graus, aos remanescentes das
comunidades dos quilombos para defesa da posse contra esbulhos e turbacgdes, para
aprotecdo da integridade territorial da area delimitada e sua utilizacdo por terceiros,
podendo firmar convénios com outras entidades ou 6rgaos que prestem esta assisténcia.

Pardgrafo Gnico. A Fundacdo Cultural Palmares prestard assessoramento aos 6rgdos da
Defensoria Padblica quando estes 0Orgdos representarem em juizo 0s interesses dos
remanescentes das comunidadesdos quilombos, nos termos do art. 134 da Constituicéo.

Art. 017 - A titulagdo prevista neste Decreto serd reconhecida e registrada mediante outorga
de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere o art. 002°, caput, com
obrigatoria insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade.

Paragrafo Unico - As comunidades serdo representadas por suas associacOes legalmente
constituidas.

Art. 018 - Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos, encontrados  porocasido do procedimento de identificacdo, devem ser
comunicados ao IPHAN.

Paragrafo Unico - A Fundagdo Cultural Palmares devera instruir o processo para fins de
registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservacdo do patriménio cultural
brasileiro.

Art. 019 - Fica instituido o Comité Gestor para elaborar, no prazo de noventa dias, plano
de etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentes das comunidades dos quilombos,
integrado por umrepresentante de cada 6rgdo a seguir indicado:

00l - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Oll - Ministérios:

a) da Justica;

b) da Educacao;

c) do Trabalho e Emprego;

d) da Saude;

e) do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

f) das Comunicacdes;

g) da Defesa;

h) da Integracdo Nacional;

i) da Cultura;

j) do Meio Ambiente;

k) do Desenvolvimento Agrério;

I) da Assisténcia Social;

m) do Esporte;

n) da Previdéncia Social,

0) do Turismo;

p) das Cidades;

111 - do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome;

OlV - Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:
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a) de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial,

b) de Aquicultura e Pesca; e

¢) dos Direitos Humanos.

8 001° - O Comité Gestor sera coordenado pelo representante da Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial.

8 002° - Os representantes do Comité Gestor serdo indicados pelos titulares dos 6rgaos
referidos nos incisos 001 a OIV e designados pelo Secretario Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial.

8 003° - A participagdo no Comité Gestor sera considerada prestacdo de servigo publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 020 - Para os fins de politica agricola e agréria, os remanescentes das comunidades
dos quilombos receberdo dos Orgdos competentes tratamento preferencial, assisténcia
técnica e linhas especiais de financiamento, destinados a realizacdo de suas atividades
produtivas e de infra-estrutura.

Art. 021 - As disposicdes contidas neste Decreto incidem sobre os procedimentos
administrativos de reconhecimento em andamento, em qualquer fase em que se encontrem.
Paragrafo unico - A Fundagcdo Cultural Palmares e o INCRA estabelecerdo regras de
transicdo para a transferéncia dos processos administrativos e judiciais anteriores a
publicacdo deste Decreto.

Art. 022 - A expedicdo do titulo e o0 registro cadastral a ser procedido pelo INCRA far-se-
do sem Onus de qualquer espécie, independentemente do tamanho da area.

Paragrafo Unico - O INCRA realizara o registro cadastral dos imoveis titulados em favor
dos remanescentes das comunidades dos quilombos em formularios especificos que
respeitem suas caracteristicas econémicas e culturais.

Art. 023 - As despesas decorrentes da aplicacdo das disposicdes contidas neste Decreto
correrdo a conta das dotacbes orcamentarias consignadas na lei orcamentaria anual para tal
finalidade, observados os limites de movimentacao e empenho e de pagamento.

Art. 024 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 025 - Revoga-se 0 Decreto n® 3912, de 10 de setembro de
2001.

Fundamentacdo Constitucional

- Art. 084, 0VI

Resultado da Liminar
Prejudicada
Decisdo Plenéaria da Liminar

Resultado Final
Aguardando Julgamento
Decisédo Final
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Apds o voto do Relator, Senhor Ministro Cezar Peluso (Presidente), julgando procedente a
acdo para declarar a inconstitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003, modulando os
efeitos dessa declaragdo, nos termos do seu voto, pediu

vista dos autos a Senhora Ministra Rosa Weber. Ausentes, justificadamente, os Senhores
Ministros Celso de Mello, Joaquim Barbosa e Carmen Lucia. Falaram: pelo requerente, o Dr.
Carlos Bastide Horbach; pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis In&cio Lucena
Adams, Advogado-Geral da Unido; pelos amici curiae Associacdo Brasileira de Celulose e
Papel-BRACELPA,; Sociedade Rural Brasileira; Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-
CNBB; Estado do Parand; Associacdo dos Quilombos Unidos do Barro Preto e Indaia,
Associacdo de Moradores Quilombolas de Santana-Quilombo Santana e Coordenacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas de Mato Grosso do Sul; Instituto de Advocacia
Racial e Ambiental-IARA e Clube Palmares de Volta Redonda-CPVR, respectivamente, o
Dr. Gastdo Alves de Toledo; o Dr. Francisco de Godoy Bueno; o Dr. Torquato Jardim; o Dr.
Carlos Frederico Maré de Souza Filho, Procurador do Estado; o Dr. Eduardo Fernandes de
Araujo; e o Dr. Humberto Adami Santos Junior, e, pelo Ministério Publico Federal, a
Vice- Procuradora-Geral da Republica, Dra. Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira.

- Plenério, 18.04.2012.

Apdbs o voto-vista da Ministra Rosa Weber, que conhecia da acdo direta e a julgava
improcedente, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski.

- Plenério, 25.03.2015.



