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PPRROOJJEETTOO  DDEE  LLEEII  NNºº  55..333344,,  ddee  22001133..  
  

  

AAlltteerraa  aa  LLeeii  nnºº  1122..224499,,  ddee  1111  ddee  jjuunnhhoo  ddee  22001100,,  

ppaarraa  iinnssttiittuuiirr,,  nnaa  áárreeaa  ddee  aattuuaaççããoo  ddaa  

SSuuppeerriinntteennddêênncciiaa  ddoo  DDeesseennvvoollvviimmeennttoo  ddoo  

NNoorrddeessttee  ((SSuuddeennee)),,  oo  RReeggiimmee  EEssppeecciiaall  ddee  

IInncceennttiivvooss  ppaarraa  oo  DDeesseennvvoollvviimmeennttoo  ddee  

IInnffrraaeessttrruuttuurraa  ddaa  IInnddúússttrriiaa  PPeettrroollííffeerraa  nnaass  

RReeggiiõõeess  NNoorrttee,,  NNoorrddeessttee  ee  CCeennttrroo--OOeessttee  

((RReeppeenneecc))  ee  ppaarraa  eessttaabbeelleecceerr  nnoovvoo  pprraazzoo  ddee  

vviiggêênncciiaa  ppaarraa  oo  pprrooggrraammaa..    

  

AAUUTTOORR::          SSeennaaddoo  FFeeddeerraall  
  

RREELLAATTOORR::  DDeeppuuttaaddoo  HHIILLDDOO  RROOCCHHAA  

  
      

11..  RREELLAATTÓÓRRIIOO  
  

DDee  aauuttoorriiaa  ddoo  SSeennaaddoorr  RRiiccaarrddoo  FFeerrrraaççoo,,  oo  PPrroojjeettoo  ddee  LLeeii  nnºº  55..333344,,  ddee  

22001133,,  oobbjjeettiivvaa  aa  aalltteerraaççããoo  ddaa  LLeeii  nnºº  1122..224499  ddee  22001100,,  qquuee  ccrriioouu  oo  RReeggiimmee  EEssppeecciiaall  

ddee  IInncceennttiivvooss  ppaarraa  oo  DDeesseennvvoollvviimmeennttoo  ddee  IInnffrraaeessttrruuttuurraa  ddaa  IInnddúússttrriiaa  PPeettrroollííffeerraa  nnaass  

RReeggiiõõeess  NNoorrttee,,  NNoorrddeessttee  ee  CCeennttrroo--OOeessttee  --  RReeppeenneecc..  TTaall  RReeggiimmee  EEssppeecciiaall  

ccoonncceeddeeuu  iinncceennttiivvooss  ffiissccaaiiss,,  ccoomm  ddeessoonneerraaççããoo  ttrriibbuuttáárriiaa,,  ppaarraa  pprroojjeettooss  ddee  

iimmppllaannttaaççããoo  ddee  oobbrraass  ddee  iinnffrraaeessttrruuttuurraa,,  nnooss  sseettoorreess  ppeettrrooqquuíímmiiccooss,,  ddee  rreeffiinnoo  ddee  

ppeettrróólleeoo,,  pprroodduuççããoo  ddee  aammôônniiaa  ee  uurreeiiaa  aa  ppaarrttiirr  ddoo  ggááss  nnaattuurraall..  

DDeennttrree  ooss  pprriinncciippaaiiss  iinncceennttiivvooss,,  ddeessttaaccaa--ssee  aa  ssuussppeennççããoo  ddee  iimmppoossttooss  

ee  ccoonnttrriibbuuiiççõõeess,,  ccoommoo  oo  PPIISS//PPAASSEEPP,,  aa  CCOOFFIINNSS  ee  oo  IIPPII,,  nnooss  ccaassooss  eemm  qquuee  ooss  bbeennss  

ssããoo  ddeessttiinnaaddooss  ààss  oobbrraass  iinncceennttiivvaaddaass  oouu  eennvvoollvveerreemm  eemmpprreessaass  hhaabbiilliittaaddaass  nnoo  

RReeppeenneecc..  SSeegguunnddoo  aa  lleeggiissllaaççããoo  vviiggeennttee,,  eesssseess  bbeenneeffíícciiooss  sseerriiaamm  aapplliiccaaddooss  aaooss  

pprroojjeettooss  pprroottooccoollaaddooss  aattéé  3311  ddee  ddeezzeemmbbrroo  ddee  22001100  ee  aapprroovvaaddooss  aattéé  3300  ddee  jjuunnhhoo  

ddee  22001111,,  ssoommeennttee  nnaass  rreeggiiõõeess  NNoorrttee,,  NNoorrddeessttee  ee  CCeennttrroo--ooeessttee..  

AAss  aalltteerraaççõõeess  pprrooppoossttaass  nnoo  pprroojjeettoo  ddee  lleeii  eemm  aannáálliissee  ssããoo::  

aa))  aalléémm  ddaass  rreeggiiõõeess  NNoorrttee  ee  CCeennttrroo--OOeessttee,,  aa  iinncclluussããoo  ddooss  EEssttaaddooss  

qquuee  iinntteeggrraamm  aa  SSUUDDEENNEE  --  oo  qquuee  iinncclluuiirriiaa  ttooddoo  oo  EEssttaaddoo  ddee  MMiinnaass  GGeerraaiiss  ee  ttooddoo  oo  

EEssttaaddoo  ddoo  EEssppíírriittoo  SSaannttoo  --  ccoommoo  bbeenneeffiicciiáárriiooss  ddoo  RReeppeenneecc;;  

bb))  pprroorrrrooggaaççããoo  ddoo  pprraazzoo  ddee  vviiggêênncciiaa  ddoo  RReeppeenneecc  ppaarraa  mmaaiiss  qquuaattrroo  

aannooss  aappóóss  aa  ccoonnvveerrssããoo  ddaa  pprreesseennttee  pprrooppoossiiççããoo  eemm  lleeii..  

NNaa  ssuuaa  jjuussttiiffiiccaaççããoo,,  oo  aauuttoorr  ddaa  pprrooppoossttaa  aarrgguummeennttaa  qquuee  oo  RReeggiimmee  

EEssppeecciiaall  ddee  IInncceennttiivvooss  ppaarraa  oo  DDeesseennvvoollvviimmeennttoo  ddee  IInnffrraaeessttrruuttuurraa  ddaa  IInnddúússttrriiaa  

PPeettrroollííffeerraa  ccoonnssttiittuuii  iimmppoorrttaannttee  iinnssttrruummeennttoo  ddee  ppoollííttiiccaa  ppúúbblliiccaa  ppaarraa  eessttiimmuullaarr  

iinnddúússttrriiaass  nnooss  sseettoorreess  ddee  ppeettrrooqquuíímmiiccaa  ee  qquuee  eessssee  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  aaggrreeggaarráá  

vvaalloorr  àà  pprroodduuççããoo  nnaacciioonnaall  ddee  ppeettrróólleeoo,,  iimmppeeddiinnddoo  eexxcceessssiivvaa  ddeeppeennddêênncciiaa  ddoo  ppaaííss  

eemm  rreellaaççããoo  àà  eexxppoorrttaaççããoo  ddee  ppeettrróólleeoo  bbrruuttoo..  OOuuttrroo  aassppeeccttoo  aabboorrddaaddoo  ppeelloo  aauuttoorr  
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sseerriiaa  aa  rreedduuççããoo  ddaass  ddeessiigguuaallddaaddeess  rreeggiioonnaaiiss,,  jjáá  qquuee  ooss  eessttíímmuullooss  sseerrããoo  

ccoonncceeddiiddooss  aaooss  EEssttaaddooss  ddaass  rreeggiiõõeess  mmeennooss  ddeesseennvvoollvviiddaass..  

                                          AAppóóss  aapprroovvaaççããoo  nnoo  SSeennaaddoo  FFeeddeerraall,,  oo  pprroojjeettoo  ddee  lleeii  ffooii  eennccaammiinnhhaaddoo  

àà  CCââmmaarraa  ddooss  DDeeppuuttaaddooss..  EEmm  rreeuunniiããoo  rreeaalliizzaaddaa  nnoo  ddiiaa  33  ddee  jjuullhhoo  ddee  22001133,,  aa  

CCoommiissssããoo  ddee  IInntteeggrraaççããoo  NNaacciioonnaall,,  DDeesseennvvoollvviimmeennttoo  RReeggiioonnaall  ee  ddaa  AAmmaazzôônniiaa  

aapprroovvoouu,,  ppoorr  uunnaanniimmiiddaaddee,,  oo  PPrroojjeettoo  ddee  LLeeii  nnºº  55..333344//22001133  nnooss  tteerrmmooss  ddoo  PPaarreecceerr  

ddoo  RReellaattoorr,,  DDeeppuuttaaddoo  PPllíínniioo  VVaalléérriioo..  

PPoosstteerriioorrmmeennttee,,  eemm  2299  ddee  aabbrriill  ddee  22001155,,  aa  CCoommiissssããoo  ddee  MMiinnaass  ee  

EEnneerrggiiaa  aapprroovvoouu  oo  PPrroojjeettoo  eemm  aannáálliissee,,  nnooss  tteerrmmooss  ddoo  PPaarreecceerr  ddoo  RReellaattoorr,,  

DDeeppuuttaaddoo  JJooããoo  CCaasstteelloo..  NNoo  sseeuu  VVoottoo,,  oo  nnoobbrree  DDeeppuuttaaddoo  JJooããoo  CCaasstteelloo  rreessssaallttaa  oo  

nnããoo  aatteennddiimmeennttoo  ddoo  ddiissppoossttoo  ddoo  iinncciissoo  IIII  ddoo  aarrtt..  55ºº  ee  ddooss  aarrttss..  1144  ee  1177  ddaa  LLeeii  ddee  

RReessppoonnssaabbiilliiddaaddee  FFiissccaall,,  nnoo  eennttaannttoo,,  rreeccoonnhheeccee  qquuee  ttaall  qquueessttããoo  eexxttrraappoollaa  aa  eessffeerraa  

ddaa  ccoommppeettêênncciiaa  ddaa  CCoommiissssããoo  ddee  MMiinnaass  ee  EEnneerrggiiaa..  

NNããoo  ffoorraamm  aapprreesseennttaaddaass  eemmeennddaass  aaoo  PPrroojjeettoo  ddee  LLeeii  nneessttaa  

CCoommiissssããoo..  

  

22..    VVOOTTOO  
                  

ÉÉ  aattiivviiddaaddee  qquuee  ccoommppeettee  aa  eessttaa  CCoommiissssããoo  oo  eexxaammee  ddee  pprrooppoossiiççõõeess  

qquuaannttoo  àà  ssuuaa  ccoommppaattiibbiilliizzaaççããoo  oouu  aaddeeqquuaaççããoo  ccoomm  oo  ppllaannoo  pplluurriiaannuuaall  ((PPPPAA)),,  aa  lleeii  

ddee  ddiirreettrriizzeess  oorrççaammeennttáárriiaass  ((LLDDOO))  ee  àà  lleeii  oorrççaammeennttáárriiaa  aannuuaall  ((LLOOAA)),,  ccoonnffoorrmmee  

eessttaabbeelleeccee  oo  aarrtt..  5533,,  iinncciissoo  IIII,,  ccoonnjjuuggaaddoo  ccoomm  oo  aarrtt..  3322,,  iinncciissoo  XX,,  aallíínneeaa  ""hh"",,  ddoo  

RReeggiimmeennttoo  IInntteerrnnoo..  

AA  lleeggiissllaaççããoo  vviiggeennttee  qquuee  ppeerrmmiittiiuu  eessssee  bbeenneeffíícciioo  aabbrraannggiiaa  ssoommeennttee  aa  

rreeggiiããoo  NNoorrttee,,  aa  RReeggiiããoo  CCeennttrroo--OOeessttee  ee  aass  áárreeaass  ddee  aattuuaaççããoo  ddaa  SSuuppeerriinntteennddêênncciiaa  

ddee  DDeesseennvvoollvviimmeennttoo  ddoo  NNoorrddeessttee  ––  SSUUDDEENNEE  ((NNoo  ccaassoo  ddee  MMiinnaass  GGeerraaiiss  ee  EEssppíírriittoo  

SSaannttoo,,  ssoommeennttee  aallgguunnss  MMuunniiccííppiiooss  ffaazzeemm  ppaarrttee  ddaa  aattuuaaççããoo  ddaa  SSUUDDEENNEE))..    OO  

pprroojjeettoo  ddee  lleeii  qquuee  eessttaammooss  aannaalliissaannddoo,,  aalléémm  ddee  pprroorrrrooggaarr  oo  pprraazzoo  ddooss  iinncceennttiivvooss  

ppoorr  mmaaiiss  qquuaattrroo  aannooss,,  aammpplliiaa  ttaammbbéémm  eesssseess  bbeenneeffíícciiooss  ppaarraa  ooss  EEssttaaddooss  qquuee  

iinntteeggrraamm  aa  SSUUDDEENNEE..  IIssssoo  ssiiggnniiffiiccaa  qquuee  eemmpprreessaass  qquuee  aattuuaamm  eemm  ttooddoo  oo  EEssttaaddoo  ddee  

MMiinnaass  GGeerraaiiss  ee  eemm  ttooddoo  oo  EEssttaaddoo  ddoo  EEssppíírriittoo  SSaannttoo  ppooddeerriiaamm  rreecceebbeerr  ooss  

iinncceennttiivvooss  ee  bbeenneeffíícciiooss  ffiissccaaiiss  ddoo  RREEPPEENNEECC..  

AA  LLeeii  ddee  DDiirreettrriizzeess  OOrrççaammeennttáárriiaa  eemm  vviiggoorr  ((LLeeii  nnºº  1133..440088//22001166))  éé  

mmuuiittoo  ccllaarraa  nnoo  sseeuu  aarrtt..  111177,,  qquuaannddoo  ttrraattaa  ddee  pprroojjeettoo  ddee  lleeii  qquuee  pprrooppõõee  rreennúúnncciiaa  ddee  

rreecceeiittaa..  

“Art. 117. As proposições legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da 

Constituição Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuição de receita 

ou aumento de despesa da União, deverão estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no 

exercício em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memória de cálculo 

respectiva e correspondente compensação, para efeito de adequação orçamentária e financeira e 

compatibilidade com as disposições constitucionais e legais que regem a matéria.” 

 

Já o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina o seguinte: 
 

file:///C:/Users/Constituicao/Constituicao.htm%23art59
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“Art.14. A concessão ou ampliação de incentivo ou benefício de natureza tributária 

da qual decorra renúncia de receita deverá estar acompanhada de estimativa do impacto 

orçamentário-financeiro no exercício em que deva iniciar sua vigência e nos dois seguintes, 

atender ao disposto na lei de diretrizes orçamentárias e a pelo menos uma das seguintes 

condições: 

 

I - demonstração pelo proponente de que a renúncia foi considerada na estimativa 

de receita da lei orçamentária, na forma do art. 12, e de que não afetará as metas de resultados 

fiscais previstas no anexo próprio da lei de diretrizes orçamentárias; 

 

II - estar acompanhada de medidas de compensação, no período mencionado no 

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevação de alíquotas, ampliação da base 

de cálculo, majoração ou criação de tributo ou contribuição. 

 

§ 1o A renúncia compreende anistia, remissão, subsídio, crédito presumido, 

concessão de isenção em caráter não geral, alteração de alíquota ou modificação de base de 

cálculo que implique redução discriminada de tributos ou contribuições, e outros benefícios que 

correspondam a tratamento diferenciado. 

§ “2o Se o ato de concessão ou ampliação do incentivo ou benefício de que trata o caput deste 

artigo decorrer da condição contida no inciso II, o benefício só entrará em vigor quando 

implementadas as medidas referidas no mencionado inciso”. 

 

OO  pprroojjeettoo  eemm  aannáálliissee,,  aaoo  pprroorrrrooggaarr  oo  pprraazzoo  ee  aammpplliiaarr  ooss  bbeenneeffiicciiáárriiooss  

ddoo  RREEPPEENNEECC  aalltteerraa  nneeggaattiivvaammeennttee  aa  rreecceeiittaa  ddaa  UUnniiããoo..  DDeessssaa  ffoorrmmaa,,  ppaarraa  oo  

ccuummpprriimmeennttoo  ddaa  LLDDOO  ee  ddaa  LLeeii  ddee  RReessppoonnssaabbiilliiddaaddee  FFiissccaall,,  ffaazz--ssee  nneecceessssáárriioo  qquuee  

aa  pprrooppoossiiççããoo  vveennhhaa  aaccoommppaannhhaaddaa  ddaa  eessttiimmaattiivvaa  ddoo  iimmppaaccttoo  ddaa  aarrrreeccaaddaaççããoo,,  ddaa  

ddeemmoonnssttrraaççããoo  ddee  qquuee  aa  rreennúúnncciiaa  ddaa  rreecceeiittaa  ffooii  ccoonnssiiddeerraaddaa  nnaa  lleeii  oorrççaammeennttáárriiaa  eemm  

vviiggoorr  ee  qquuee  nnããoo  aaffeettaarráá  aass  mmeettaass  ffiissccaaiiss  pprreevviissttaass,,  aalléémm  ddaass  ppoossssíívveeiiss  mmeeddiiddaass  

ccoommppeennssaattóórriiaass..  NNeennhhuummaa  ddaass  ddeetteerrmmiinnaaççõõeess  cciittaaddaass  aacciimmaa  ffooii  ccuummpprriiddaa..  

NNoo  mmeessmmoo  sseennttiiddoo,,  ttaannttoo  oo  §§44ºº  ddoo  aarrtt..  111177  ddaa  LLDDOO  eemm  vviiggoorr  ccoommoo  oo  

aarrtt..  22ºº,,  §§22ºº,,  ddaa  NNoorrmmaa  IInntteerrnnaa  ddaa  CCFFTT  ddiissppõõeemm  qquuee  aa  pprreevviissããoo  ddee  vviiggêênncciiaa  ffuuttuurraa  

ddee  nnoorrmmaa  qquuee  ccoonncceeddaa  oouu  aammpplliiee  iinncceennttiivvoo,,  iisseennççããoo  oouu  bbeenneeffíícciioo  ddee  nnaattuurreezzaa  

ttrriibbuuttáárriiaa  oouu  ffiinnaanncceeiirraa  nnããoo  ssaannaa  eevveennttuuaall  iinnccoommppaattiibbiilliiddaaddee  oouu  iinnaaddeeqquuaaççããoo  

oorrççaammeennttáárriiaa  ee  ffiinnaanncceeiirraa  ddaa  pprrooppoossiiççããoo  eemm  eexxaammee..  

AAssssiimm,,  aass  ddiissppoossiiççõõeess  ccoonnssttaanntteess  ddooss  aarrtt..  22ºº  ee  33ºº,,  ppaarráággrraaffoo  úúnniiccoo,,  

ddoo  PPrroojjeettoo  ddee  lleeii  rreemmeetteennddoo  aaoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvaa  aa  rreessppoonnssaabbiilliiddaaddee  ddee  aapprreesseennttaarr  

aass  eessttiimmaattiivvaass  ddee  ccáállccuulloo  ddaa  ddiimmiinnuuiiççããoo  ddaa  rreecceeiittaa  ee  ssuuaa  rreessppeeccttiivvaa  ccoommppeennssaaççããoo,,  

jjuunnttaammeennttee  ccoomm  oo  aaddiiaammeennttoo  ddaa  eennttrraaddaa  eemm  vviiggoorr  ddaa  lleeii  nnããoo  ssaattiissffaazzeemm  aass  

eexxiiggêênncciiaass  qquuaannttoo  ààss  eessttiimmaattiivvaass  ee  ccoommppeennssaaççõõeess  nneecceessssáárriiaass..  
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Em face do exposto, não obstante os nobres propósitos 
considerados na elaboração da proposição, VOTAMOS pela 
INCOMPATIBILIDADE E INADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA E FINANCEIRA do 
Projeto de Lei nº 5.334, de 2013, dispensado o exame de mérito na forma do 
art. 101 da Norma Interna da CFT. 

 

                       Sala da Comissão, em          de junho de 2017. 
 
 

  

DDeeppuuttaaddoo  HHIILLDDOO  RROOCCHHAA  

RReellaattoorr  

                                                           
1 Art. 10 Nos casos em que couber também à Comissão o exame do mérito da proposição, e for constatada a sua 

incompatibilidade ou inadequação, o mérito não será examinado pelo Relator, que registrará o fato em seu voto. 


