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| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, por meio da
Mensagem n° 100, de 2003, acompanhada de exposi¢do de motivos do Senhor Ministro
de Estado das Relagdes Exteriores e, em cumprimento do disposto nos artigos 49, inciso
| e 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
Mercosul, celebrado por ocasido da XXIIl Reunido do Conselho do Mercado Comum,

realizada em Brasilia, nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002.

Como o objeto do acordo em apreco diz respeito diretamente ao
Mercosul - alias, foi firmado entre quatro paises nos ambito de seu funcionamento, pelo
Conselho do Mercado Comum, dando curso ao processo de sua implementacdo - a
Mensagem n° 100, de 2003, foi inicialmente distribuida, em conformidade com o
disposto no artigo 2°, inciso | e 88 1° e 2° da Resolucdo n° 1 de 1996-CN, a

Representacdo Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul, para que
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esse Orgdo técnico sobre ela se manifeste, na forma do relatério estabelecido pela

mencionada resolucéo.

O objetivo do acordo é regulamentar o direito de residéncia dos
cidaddos dos Estados Partes do Mercosul, permitindo aos nacionais de cada um dos
paises estabelecer-se e fixar residéncia em outra nacdo do bloco, mediante o

atendimento de certos requisitos e segundo determinados termos e condigdes.

I -VOTO DO RELATOR:

O ato internacional que ora examinamos estabelece regras comuns
para facilitar aos nacionais de um Estado Parte a obtencdo de residéncia legal nos
demais paises do Mercosul. Conforme afirmado no predmbulo, o acordo se inscreve no
ambito de implementacdo de uma politica de livre circulacdo de pessoas na regido, para
qual sua celebragdo é considerada essencial e, também, configura-se como expressao do
desejo das Partes Contratantes de fortalecer e aprofundar o processo de integragéo e 0s
vinculos fraternais existentes entre eles. Além disso, 0 acordo traz consigo as vantagens
de regulamentar os fluxos migratdrios existentes na regido; de combater o trafico de
pessoas para fins de exploracdo de méo-de-obra ou que impliqguem em outras situagoes
de degradacdo da dignidade humana; e de promover a harmonizacdo das legislagdes

nacionais, segundo o espirito do Tratado de Assuncéo.

Segundo o referido instrumento, negociado no ambito da Reunido dos
Ministros do Interior dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile, poderdao
requerer o exercicio do direito de residéncia tanto os nacionais de uma das Partes que
desejem estabelecer-se no territério de outra Parte, e solicitem ao respectivo consulado

seu ingresso no territorio do pais em que pretende residir, como 0s nacionais de uma das
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Partes que ja se encontrem no territério da outra Parte e manifestem o desejo de nele
permanecer e estabelecer residéncia. Em ambas as hipéteses, o acordo estabelece uma
série de requisitos (conf. o artigo 4°) a serem satisfeitos pelos peticionantes a fim de
obterem éxito na suas demandas de transferéncia de residéncia, dentre eles: a
comprovacao da nacionalidade, por meio de documento habil (passaporte valido, cédula
de identidade, etc); a apresentacédo de certiddo negativa de antecedentes judiciais, penais
ou policiais no pais de origem ou em que houver residido o peticionante nos cinco anos
anteriores ao pedido de residéncia; certiddo de nascimento e comprovacgdo de estado
civil e certificado de nacionalizacdo ou naturalizacdo, quando for o caso; certificado
médico expedido por autoridade médica migratoria ou autoridade sanitaria oficial do
pais de origem ou de recepcdo, quando exigido pela legislagdo interna do Estado Parte

de ingresso.

Conforme a sistematica estabelecida no acordo, a residéncia podera
ser concedida em carater temporario, inicialmente, por um periodo de dois anos, e apos,
em carater permanente, a pedido do interessado que porém, devera ser formulado no
prazo de 90 (noventa) dias que antecedem o final do periodo de residéncia temporaria.
Para tanto, o peticionante devera comprovar, entre outros, inexisténcia de antecedentes

judiciais, penais e criminais no pais de recepcao e meios licitos de subsisténcia.

O status de residente, mesmo temporario, conferira, segundo o
acordo, aos nacionais dos Estados Partes, os mesmos direitos e liberdades civis e sociais
atribuidas aos nacionais do pais de recepcdo, em especial o direito de trabalhar e exercer
toda atividade licita, contribuindo, assim, para a consolidacdo do Mercosul que, nos
termos do artigo 12 do Tratado de Assuncéo, implica a livre circulacdo de bens, servigos
e fatores produtivos entre os quatro Estados Partes.

No artigo 9° do instrumento s&o definidos os direitos dos imigrantes e

de suas familias. Dentre esses, destacamos: a) a “igualdade de direitos civis”: que
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garante aos nacionais das Partes e suas familias, que houverem obtido o direito de
residéncia, o gozo dos mesmos direitos e liberdades civis, sociais, culturais e
econdmicas dos nacionais do pais de recepcdo; b) o “direito de reunido familiar”:
reconhecido aos membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um dos
Estados Partes, aos quais sera concedida uma autorizacdo de residéncia de idéntica
vigéncia da pessoa da qual dependam, segundo determinadas condigdes; c) o “direito a
igualdade de tratamento com relagdo aos nacionais”: que garante aos nacionais das
Partes que houverem obtido o direito de residéncia tratamento ndo menos favoravel do
que recebem o0s nacionais do pais de recepcao no que concerne a legislacdo trabalhista,
especialmente no que se refere a remuneragdo, condic6es de trabalho e seguro social; d)
0 “o direito de transferir recursos”: que garante ao imigrante o direito de transferir
livremente, para o seu pais de origem, suas economias pessoais; d) os “direitos dos
filhos dos imigrantes”: que serdo atribuidos aos filhos dos imigrantes que houverem
nascido no territorio de uma das Partes Contratantes, garantindo-lhes o direito a um
nome, ao registro de nascimento, a ter uma nacionalidade, a ter acesso a educagdo em

condigdes de igualdade com os nacionais, inclusive em escolas publicas.

Por fim, cabe assinalar que o Acordo devera facilitar o combate ao
trafico de pessoas e ao trabalho ilegal dos imigrantes, permitindo melhoria substantiva
nas condigdes de vida dos trabalhadores imigrantes. Para tanto, ele estabelece um
mecanismo de cooperacdo permanente entre 0s organismos de inspecdo migratoria e
trabalhista, destinado a deteccdo de situagdes irregulares e a aplicacdo de sanc¢des, nos
termos das legislagbes locais, para pessoas fisicas ou juridicas que empreguem
nacionais das partes em condices ilegais ou promovam movimentos ilegais ou
clandestinos de trabalhadores imigrantes, cujo objetivo seja o0 ingresso, a permanéncia e

o trabalho em condicdes abusivas destas pessoas ou de seus familiares.
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Ante 0 exposto, nosso parecer € no sentido favoravel a aprovacao,
pelo Congresso Nacional, do texto do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do Mercosul, celebrado por ocasido da XXIII Reunido do Conselho do

Mercado Comum, realizada em Brasilia, nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002.

Sala das Reunides, em de de 2003.

Deputado Leodegar Tiscoski

Relator
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