CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 99, DE 2016

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle, diante de todo o exposto
no documento anexo - Requerimento para
Investigagdo dos Gastos de Verbas do Fundo
Constitucional realizados pelo Governo do Distrito
Federal - promova ato de fiscalizagdo e controle
para verificar as ilegalidades na aplicacdo dos
recursos do FCDF por parte do GDF, e posterior
devolucdo do orcamento ao GDF para correcao
das ilegalidades apresentadas.

Autor: Dep. LAERTE BESSA
Relator: Dep. IZALCI LUCAS

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a esta Comissao proposta de fiscalizagdo e controle - PFC, com
base no art. 100, combinado com o inciso X do art. 24, o inciso Il do art. 60, e 0
inciso | e 0 8§ 1° do art. 61, todos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e
com os incisos IV e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal, propondo, ouvido o
Plenario desta Comissdao, que seja realizado, procedimento especifico fiscalizatério e
de controle com o objetivo de verificar as ilegalidades apontadas pelo Acérdédo n°
2891/2015 do TCU e corroboradas pelo Parecer n° 0795-6.8/2014/PFF/CONJUR-
MP/CGU/AGU, de 10/07/2014 exarada na Auditoria Anual de Contas 2013 da
Controladoria Geral da Unidao/PR na aplicacdo dos recursos do FCDF, em
desconformidade com o art. 1° da Lei 10.633/2002.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO
O art. 32, inciso Xl, alinea “b", do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, e o seu paragrafo Unico amparam a competéncia desta Comissdo no
gue tange ao assunto suscitado.

lll - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O autor lastreia seu pedido nos seguintes termos, in verbis:
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“Justifica-se a presente proposta pela constatacdo de que as
irregularidades apontadas (requerimento anexo) constituem ilegalidades
na utlizacdo dos recursos publicos sem a expressa previsdo legal,
caracterizando, assim, prejuizo a administracdo publica por afronta
contumaz a lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e aos regramentos de
publicidade e transparéncia da Carta Magma brasileira.

Conforme se verifica, o total descontrole dos gastos das verbas do FCDF
ndo esta alinhado com os preceitos de transparéncia das contas publicas,
obtendo resultados contabeis ndo condizentes com a realidade das
aplicacbes efetivadas pelo GDF. Procedimentos impréprios, como destaca
o TCU em seu acordao, quando séao efetivados pagamentos com verba
do FCDF para aposentados e pensionistas da administracdo direta (satude
e educacdo) e ainda mais grave considerando estas despesas para 0
calculo dos minimos constitucionais destes setores, numa clara intencéo
de mascarar sua prestacao de contas a Unido.”

Continua a peca inaugural informando que

“Destaca-se, ainda, que o parecer técnico confeccionado pela auditoria do
TCU considera em seus célculos que mais de 30% (trinta por cento) das
verbas do FCDF foram utilizadas ilegalmente para pagamento de
aposentados e pensionistas da salde e educacéo, valores que deveriam
ser devolvidos e reembolsados ao Tesouro Nacional e n&o foram,
acumulando uma divida de quase dez 10 bilhdes nos dois ultimos anos —
2015 /2016 e que se pretendia, por parte do GDF, continuar com a
ilegalidade trazendo mais 5 bilhdes de acréscimo a esta divida no ano de
2017.

Por fim, a peca inaugural assim se manifesta, in verbis:

“(...) Por este motivo, o legislador promoveu um fundo financeiro para
prover a seguranca publica da capital. Ainda ressalto que os cidadaos de
Brasilia ndo podem continuar sendo vitimas de desmandos que afetam
diretamente sua qualidade de vida e consequentemente sua dignidade e
€ neste sentido que pedimos a esta honrada Comissdo que promova esta
correicdo de forma eficaz e exemplar.”

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, PATRIMONIAL, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar se houve violacdo, de forma
premeditada ou ndo, de norma legal, de modo a proceder a identificacdo do(s)
responsavel(is) e obter o ressarcimento por eventual dano.

Quanto ao enfoque administrativo e patrimonial, € mister acompanhar e
avaliar a aplicacdo dos recursos repassados pela Unido ao FCDF, verificando sua
destinacao, registro, respeito a vinculacdes etc.

Sob o0s aspectos econOmicos e sociais, ressalte-se que a escorreita
aplicacéo dos recursos destinados ao FCDF é fundamental para prover a seguranca
publica na capital federal, fator relevante para a promocao da qualidade de vida e do
desenvolvimento de atividades econémicas.
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Por fim, no que tange ao enfoque politico, vale utilizar as palavras do
autor do pedido desta Proposta de Fiscalizacdo e Controle para ressaltar sua
importancia, in verbis: “Em nossa capital estédo instalados os trés poderes da Uniao,
0s representantes de todos 0s governos estrangeiros, além de inUmeros organismos
nacionais e internacionais”. Tais fatores, portanto, aumentam a relevancia da correta
aplicacao dos recursos do FCDF.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizagdo solicitada pelo nobre autor tera maior efetividade se
executada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de auditoria.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal confere ao Tribunal de Contas
da Unido - TCU a atribuicdo de érgdo auxiliar do Poder Legislativo para realizar
auditorias e inspecbes em relagcdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que
administre e utilize bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos
abaixo transcritos:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencbes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial ...;”
Nesse sentido, o Regimento Interno da Cémara dos Deputados assim
dispoe:
“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissées, no que lhes for aplicavel, cabe:
X — determinar a realiza¢@o, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
de diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagcbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;”
Em relacdo ao tema objeto da PFC, importa ressaltar que o Tribunal de
Contas da Unido ja realizou — e ainda esta realizando — algumas fiscaliza¢cdes, a
respeito das quais sao trazidas algumas informacdes a seguir.
O Acordao 2891/2015-TCU-Plenario, citado pelo autor da PFC, foi
prolatado no ambito do TC 011.704/2015-2, levado a efeito para acompanhamento
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das publicagcbes e do envio ao TCU dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF)
concernentes ao 1° quadrimestre de 2015 pelos titulares dos Poderes e 6érgdos da
esfera federal, nos termos dos arts. 54 e 55 da LRF e do inciso | do art. 5° da
Lei 10.028, de 19/10/2000 (Lei de Crimes Fiscais), bem como sobre a analise do
contetdo neles divulgado, nos termos do art. 132 da Lei 13.080, de 2/1/2015, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2015. Os itens 9.6 e 9.7 de referido Acérdao assim
determinaram, in verbis:
9.6. determinar a Secretaria de Orcamento Federal e a Secretaria do
Tesouro Nacional que adotem medidas imediatas com vistas ao
restabelecimento, para o exercicio de 2016 e subsequentes, da sistematica
vigente até o exercicio de 2014, caracterizada pela modalidade 90 —
aplicacdo direta, referente as aclGes orcamentarias com despesas do
Fundo Constitucional do Distrito Federal, segregadas por area especifica:
salde, educacdo e seguranga, em cumprimento ao disposto no art. 1°, 8
1°, da Lei 10.633/2002 e aos arts. 18, 19, 20, 55 e 59 da Lei Complementar
101/2000, informando a este Tribunal, no prazo de sessenta dias, as
providéncias adotadas;
9.7. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que, diante do
estabelecido nos arts. 18, 19, 20, 55 e 59 da Lei Complementar 101/2000,
adote medidas imediatas com vistas ao restabelecimento, para o exercicio
de 2016 e subsequentes, da sistematica vigente até o exercicio de 2014,
com o objetivo de realizar a execugcdo orcamentaria e financeira dos
recursos federais do Fundo Constitucional do Distrito Federal diretamente
no Siafi, por se tratar de valores sob a responsabilidade e titularidade da
Uni&o, de acordo com o disposto na Lei 10.633/2002 e na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, informando a este Tribunal, no prazo de
sessenta dias, as providéncias adotadas;

Posteriormente, ap0s agravo apresentado pelo Distrito Federal, o TCU
exarou 0 AcoOrddo 2334/2016-TCU-Plenario, adiando a exigibilidade das
determinacdes transcritas acima.

Mais afetos aos aspectos da legalidade na aplicacdo dos recursos do
FCDF, os trabalhos realizados atualmente pela Corte de Contas séo 0s seguintes:

e TC 027.750/2006-9: trata das despesas da area de seguranca publica.
Foi proferido o Acordao 2.189/2016-P, por meio do qual o Tribunal decidiu que a
contribuicdo previdenciaria retida dos servidores da seguranca publica, custeados
com recursos do FCDF, néo seria deduzida do montante anual a ser transferido pela
Unido ao referido Fundo por forca da Lei 10.633/2002. A AGU recorreu, alegando
que a referida decisdo implicaria aumento de despesa para a Unido. Por meio de
despacho proferido em 13/10/2016, o ministro Raimundo Carreiro, entédo relator do
recurso, conheceu do pedido formulado pela AGU e suspendeu os efeitos do
Acordéo 2.189/2016-P. Até o momento, ainda ndo ha decisdo de mérito acerca do
referido recurso;

e TC 022.651/2014-4: trata das areas de saude e educacdo. Ainda se
encontra pendente de deciséo final. Até que se delibere, foi admitida a continuidade
do pagamento de inativos e pensionistas distritais das areas de saude e educacao
com recursos do FCDF (Acordao 2.334/2016-P);

e TC 003.880/2015-0: trata de auditoria nos repasses feitos pelo governo
federal para o FCDF, no periodo de 2011 a 2014, a fim de avaliar a aplicacdo dos
recursos. O processo € oriundo de Solicitacdo do Congresso Nacional do Senador
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Reguffe, foi objeto de pedido de vista pelo min. Augusto Nardes e ainda se encontra
pendente de decisao final.

Em face do exposto, propde-se que a execucao da presente PFC dé-se
mediante a realizacdo de auditoria pelo TCU, ainda que no ambito das que estdo em
andamento. Apos o fim, o TCU devera remeter copia do resultado da fiscalizacao
objeto da presente PFC a esta Comissdo, que ficara disponivel para os
interessados. Com base no trabalho realizado pelo TCU, o Relator elaborara o
Relatorio Final da PFC em questao.

VI -VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela execugcdo da PFC n° 99, de
2016, proposta pelo ilustre Deputado Laerte Bessa, na forma descrita ho Plano de
Execucédo e da Metodologia de Avaliagdo acima apresentados.

Sala da Comissao, de de 2017.

Deputado IZALCI LUCAS
Relator
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