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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.667, DE 2017

(Do Sr. Delegado Waldir)

Altera a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal e a Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, aumentando o rigor para a concessao do livramento
condicional e progresséo de regime.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3787/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 2° da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de Crimes Hediondos), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“g§ 2° A progressao de regime, no caso dos condenados aos
crimes previstos neste artigo, dar-se-a apdés o cumprimento de 1/2 (a metade) da
pena, se o apenado for primario, e de 2/3 (dois tergos), se reincidente.”

Art. 2° O inciso V do art. 83 do Cddigo Penal passa a ter a seguinte
redacéo:

B 1 R S 2 PP

V — cumpridos mais de trés quartos da pena, nos casos de
condenacao por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, e terrorismo, se 0 apenado néo for reincidente especifico em crimes dessa natureza."

Art. 3° O paragrafo Unico do art. 44, da Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 44

“Paragrafo Unico. Nos crimes previstos no caput deste artigo,
dar-se-a4 o livramento condicional ap6s o cumprimento de trés quartos da pena,
vedada sua concessao ao reincidente especifico.”

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

As atuais regras de progressdo de regime de pena permitem que 0S
condenados por crime hediondo possam progredir de regime com o cumprimento de
apenas 2/5 ( dois quintos da pena), o que corresponde a 40% da pena aplicada.

A inseguranca que toma conta da sociedade brasileira tem, entre outras
causas, a benevoléncia que caracteriza o0 processo e a execugdo penal no Brasil.
Seja por razbes econOmicas, seja pela postura de se defender os direitos de
criminosos e condenados até as Ultimas consequéncias, em detrimento da
populacdo que cumpre as leis, o fato é inegavel: o processo penal vem perdendo
sua eficacia e utilidade, uma vez que mesmo obtendo-se a uma condenacao, a
guantidade de pena anunciada néo reflete a realidade e tem-se mais aparéncia de
justica do que justica de fato.

Condenado um criminoso, se este volta as ruas antes de que se cumpra a metade
da pena estabelecida, muitas vezes cometendo novos crimes, perpetua-se um ciclo
nao s6 de impunidade, mas de inutilidade de todo nosso sistema penal, incapaz de
proteger a sociedade daqueles que violaram direitos fundamentais através da pratica
de crimes.

O Supremo Tribunal Federal, através do HC n° 82.959, declarou a
inconstitucionalidade do 81° do art. 2° da Lei n° 8.072/1990, o que terminou por ser
normatizado pela Lei n°® 11.464/2007, que passou a prever a progressao de regime
apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e de
3/5 (trés quintos), se reincidente.

Uma vez estabelecido que ha o direito de progressao de regime para 0s
crimes hediondos, resta a discussao da justica do quantum estabelecido pela Lei n°
11.464, de 2007. Dois quintos da pena é a regra e no caso de reincidéncia é previsto
o0 cumprimento de trés quintos da pena. Isso significa que se foi aplicada uma pena
de vinte anos de reclusdo, o condenado podera progredir de regime no prazo de 8
anos.

O problema j& vem agravado pela tradicdo da justica brasileira de
orientar-se pelo minimo da pena abstrata cominada. Embora a previsédo de pena, por
exemplo, no homicidio qualificado seja de 12 (doze) a 30 ( trinta) anos de recluséo, a
pena minima orienta a grande maioria das condenac¢des. Supondo-se uma pena
aplicada de quinze anos, haveria progressédo de regime com o cumprimento de 2/5
da pena, ou seja, em 6 anos. Esse exemplo comum reflete a situacdo da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7667/2017



punibilidade dos crimes no Brasil, onde se anuncia muito e cumpre-se pouco.

E sabido que a certeza do cumprimento da pena é um dos fatores que
reduzem a criminalidade. A Unica certeza que se tem, entretanto, € que mesmo para
crimes hediondos, é perfeitamente possivel praticar o crime e obter o beneficio da
progressdo apos cumprido o minimo exigido por lei. Isso, somado a tradicional de se
apenar com o minimo previsto em forma abstrata, levaria ao minimo do minimo. E
preciso mudar o parametro da execug¢ao penal no Brasil, tomando-se decisbes em
defesa dos direitos fundamentais em risco pela préatica de crimes e ndo apenas em
favor de criminosos e condenados.

Esta proposicao altera, também, os dispositivos do Codigo Penal e da Lei
n°® n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, referentes ao livramento condicional,
elevando para 3/4 (trés quartos) da pena, o tempo minimo para a concessao deste
beneficio, a fim de harmonizar o livramento condicional com a progresséo de regime.

Assim, ante o exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Comissoes, em 30 de maio de 2017.

Deputado Delegado Waldir
PR/GO

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

DispOe sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5° inciso XLIIl, da Constituicdo
Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sao insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Inciso com redacéo dada pela Lei n®11.464, de 28/3/2007)
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=552625&seqTexto=69997&PalavrasDestaque=

8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario,
e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8 3° Em caso de sentenga condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade. (Primitivo 8 2° renumerado pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo 8 3° renumerado
pela Lei n®11.464, de 28/3/2007)

Art. 3° A Unido manterd estabelecimentos penais, de seguranga maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja
permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO V
DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

Requisitos do livramento condicional

Art. 83. O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado né&o for reincidente em
crime doloso e tiver bons antecedentes; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11/7/1984)

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Il - comprovado comportamento satisfatorio durante a execucdo da pena, bom
desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e aptiddo para prover a propria subsisténcia
mediante trabalho honesto; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
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IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infracdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

V - cumpridos mais de dois ter¢os da pena, nos casos de condenacdo por crime
hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de pessoas e
terrorismo, se o apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 8.072, de 25/7/1990, com redacdo dada pela Lei n°® 13.344, de
6/10/2016, publicada no DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacéo)

Paragrafo unico. Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameacga a pessoa, a concessdo do livramento ficara também subordinada a constatacéo
de condicBes pessoais que facam presumir que o liberado ndo voltara a delinqtir. (Paragrafo
unico com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Soma de penas
Art. 84. As penas que correspondem a infragdes diversas devem somar-se para
efeito do livramento. (Artigo com redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS CRIMES

Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e 8 1° e 34 a 37 desta Lei sdo
inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade proviséria, vedada a
conversao de suas penas em restritivas de direitos.

Paragrafo Gnico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-a o livramento
condicional ap6s o cumprimento de dois tercos da pena, vedada sua concessao ao reincidente
especifico.

Art. 45. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia, ou sob o efeito,
proveniente de caso fortuito ou for¢a maior, de droga, era, ao tempo da acdo ou da omisséo,
qualquer que tenha sido a infracdo penal praticada, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo Unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por forca pericial, que
este apresentava, a época do fato previsto neste artigo, as condicdes referidas no caput deste
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artigo, poderé determinar o juiz, na sentenga, 0 seu encaminhamento para tratamento meédico
adequado.

LEI N2 11.464, DE 28 DE MARGO DE 2007

D4 nova redagéo ao art. 2° da Lei n° 8.072, de
25 de julho de 1990, que dispde sobre os
crimes hediondos, nos termos do inciso XLIII
do art. 5° da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°O art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Il - fianca.

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em
regime fechado.

8§ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos
neste artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se 0
apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.

§ 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente
se 0 réu podera apelar em liberdade.

8 4° A prisdo temporéria, sobre a qual dispbe a Lei n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30
(trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e
comprovada necessidade." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 28 de marco de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

FIM DO DOCUMENTO
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