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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.523, DE 2003

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Altera a Lei n® 8.429, de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

DESPACHO: N N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 6997/06

(*) Avulso atualizado em 30/05/17 para retirada de apensado.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 8.429/92, passa a vigorar com as seguintes alteraces:

“Art. 17. A agdo principal sera proposta pelo Ministério Publico, por meio de
acao civil pablica, aplicando-se as disposi¢fes contidas na Lei 7.347/85 que ndo contrariarem
esta Lei ou pela pessoa juridica interessada, ou por qualquer cidaddo atraves de agdo popular,

dentro de 30 (trinta) dias da efetivacdo da medida cautelar.”

8§20 e,
§3% e
§4° i
852 e,
862 .o,

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a

citacdo do requerido, para apresentar contestagéo.

§ 8° Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da agdo de

improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento de mérito.

8 9° Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢des realizadas nos processos regidos

por esta lei o disposto no art. 221, caput e § 1°, do Cédigo de Processo Civil.

8§ 10 A critério do Juizo e considerando as circunstancias do caso concreto, no
caso de procedéncia da acdo de improbidade, podera o juiz de primeiro grau determinar o
perdimento da fungdo publica e a suspensao dos direitos politicos do requerido, j& na sentenca
de primeiro grau, para os casos de infracdo aos artigos 9° (nono) e 10 (dez) desta lei.

8 11 Em havendo determinacdo de perda da fungdo publica ou de suspensdo
dos direitos politicos do requerido, nos termos do paragrafo anterior, caberd agravo de
instrumento desta determinacao, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito suspensivo no tocante a

essas questoes.

§ 12 E cabivel nos processos que apurem a pratica de improbidade

administrativa a concessdo de tutela antecipada, nos termos do artigo 273 do Codigo de
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Processo Civil. E defeso, porém, a concessdo de tutela antecipada, antes da decisdo de

primeiro grau, para os fins previstos no § 10 desta lei.
Art. 23,

| - até 5 (cinco) anos apo6s o término do exercicio de mandato, de cargo em
comissdo ou de funcdo de confianca, ressalvada a respectiva acdo de ressarcimento, que

prescreverd em 10 (dez) anos.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor a contar de sua data de publicacao.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A revogacdo dos 8§ 7° & 11 da Lei de Improbidade é de rigor, pois a criagdo de
defesa preliminar nas acBes de improbidade apenas tornam essas acGes mais morosas,

dificultando uma répida recomposicéo das perdas ao erario publico.

As alteragOes processadas nesses incisos tém por objetivo possibilitar meios
mais eficazes ao Ministério Pablico em perseguir os objetivos da Lei de Improbidade. Para
isso, cria-se a possibilidade de tutela antecipada; torna aplicavel as disposicdes da Lei da
Acdo Civil Publica; e permite, conforme o caso concreto, a de perda da fungdo publica e de
cassacdo dos direitos politicos, quando a acao é julgada procedente, ja em primeira instancia.
Para se evitar qualquer prejuizo no tocante a esta ultima questdo, possibilita-se a interposicao

de recurso com efeito suspensivo para discussao desse topico.

Por fim, a alteracdo do prazo de prescricdo para as hipdteses de ressarcimento
ao erario publico, adequa a Lei de Improbidade ao quanto disposto no artigo 37, § 5° da

Constituicao Federal.

Sala das Sessdes, em 22 de julho de 2003.

Deputado CARLOS SAMPAIO
PSDB/SP
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes

para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;
* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra especie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacao ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, |,

* Inciso XV com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre 0s demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei

complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagéo;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢fes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
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de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocédo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administragdo

pablica direta e indireta, regulando especialmente:
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informac6es sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erério, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de

desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacfes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracéo.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sancbes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo
publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transagéo, acordo ou conciliagdo nas a¢des de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patriménio publico.

§ 3° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n®4.717, de 29 de junho de 1965.

* § 3° com redacéo dada pela Lei n° 9.366, de 16/12/1996.

§ 4° O Ministério Pablico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversdo dos
bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
DA PRESCRICAO

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeito as sangdes previstas nesta Lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de funcdo de confianca;
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Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de
cargo efetivo ou emprego.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
* Vide Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24/08/2001.
* Vide Medida Provisoria n° 2.225-45, de 04/09/2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.180-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Acresce e altera dispositivos das Leis n° 8.437, de 30 de
junho de 1992, 9.028, de 12 de abril de 1995, 9.494, de 10
de setembro de 1997, 7.347, de 24 de julho de 1985,
8.429, de 2 de junho de 1992, 9.704, de 17 de novembro
de 1998, do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
das Leis n 0s 5.869, de 11 de janeiro de 1973, e 4.348, de
26 de junho de 1964, e da outras providéncias.

Art. 7° O art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 5°:
"8 5° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as
acOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0
mesmo objeto.” (NR)

MEDIDA PROVISORIA NO 2.225- 45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001

Altera as Leis nos 6.368, de 21 de outubro de 1976, 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, 8.429, de 2 de junho de 1992,
e 9.525, de 3 de dezembro de 1997, e da outras
providéncias.

Art. 4° O art. 17 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Y PO SO
8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes
fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas
provas, observada a legislacdo vigente, inclusive as disposi¢des inscritas
nos arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo Civil.
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§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara
a notificacdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que
poderd ser instruida com documentos e justificagcdes, dentro do prazo de
quinze dias.

8 8° Recebida a manifestagéo, o juiz, no prazo de trinta dias, em deciséo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da a¢éo ou da inadequacéo da via eleita.

8§ 9° Recebida a peticdo inicial, sera o réu citado para apresentar
contestacao.

§ 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de
instrumento.

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagdo da agéo de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem julgamento do mérito.

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricOes realizadas nos processos
regidos por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1o, do Codigo de
Processo Penal." (NR)

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Codigo de Processo Civil.

O Presidente da Republica
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO V
DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO IV
DAS COMUNICAGCOES DOS ATOS

Secao 111
Das CitacOes

Art. 221. A citacdo far-se-a:
| - pelo correio;

Il - por oficial de justica;

I11 - por edital.

Art. 222. A citagdo sera feita pelo correio, para qualquer comarca do Pais, exceto:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 8.710, de 24/09/1993.
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TITULO VII
DO PROCESSO E DO PROCEDIMENTO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convengca da verossimilhanca da alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto propdsito
protelatorio do réu.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

8§ 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo claro e preciso, as
razBGes do seu convencimento.

* § 1° acrescentado pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994.

§ 2° Nao se concederd a antecipacdo da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado.

* § 20 acrescentado pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

8 3° (redacdo de acordo com a Lei 10.444, de 7.5.02) A efetivacdo da tutela
antecipada observara, no que couber e conforme sua natureza, as normas previstas nos arts.
588,461, 8§ 4°e 5°, e 461-A.

* § 3° com redacgdo dada pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002.

8 4° A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em

decisdo fundamentada.

* § 4° acrescentado pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994.

§ 5° Concedida ou ndo a antecipagdo da tutela, prosseguird o processo até final
julgamento.

* § 50 acrescentado pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994.

8§ 6° (acrescido pela Lei 10.444, de 7.5.02) A tutela antecipada também poderé ser
concedida quando um ou mais dos pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se
incontroverso.

* § 6° acrescido pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002.

8 7° (acrescido pela Lei 10.444, de 7.5.02) Se o autor, a titulo de antecipacao de
tutela, requerer providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes 0s
respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em carater incidental do processo
ajuizado.

* § 7° acrescido pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

Art. 274. O procedimento ordinario reger-se-a segundo as disposi¢fes dos Livros
I e Il deste Codigo.
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PROJETO DE LEI N.° 6.997, DE 2006

(Da Comissao de Legislacao Participativa)
Sugestéo n° 102/2005

Altera a redacéo do art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1523/2003. ESCLARECO, POR OPORTUNO,
QUE A PROPOSICAO PASSARA A TRAMITAR SUJEITA A
APRECIACAO DO PLENARIO, NOS TERMOS DO ART. 24, II, “D”, E
EM REGIME DE PRIORIDADE, CONFORME O ART. 151, ll, “A”,
AMBOS DO RICD.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 17 da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992,
para legitimar qualquer cidad&o a propor agéo civil de improbidade administrativa:

“Art. 17 - A acéo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo
Ministério Publico, pela pessoa juridica diretamente interessada, ou qualquer
cidadéo.

8 1° Quando a acao for proposta por um cidadéao, ficard o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

§ 2° Efetivada a medida cautelar, a acéo principal sera proposta dentro
de trinta dias.

8§ 3° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acoes
necessarias a complementagéo do ressarcimento do patrimonio publico.

8 4° No caso de a acao principal ter sido proposta pelo Ministério
Puablico, aplica-se, no que couber, o disposto no 8§ 3° do art. 6° da Lei n.° 4.717, de
29 de junho de 1965.
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8§ 5° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte,

atuara obrigatoriamente como fiscal da lei, sob pena de nulidade.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal cominou, em aplicacdo dos principios
fundamentais que regem a administragédo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
severas sancdes para 0s responsaveis por atos de improbidade administrativa
(art. 37, § 4°).

Em cumprimento ao disposto nessa norma constitucional, foi editada a
Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, a qual atribuiu, em seu art. 17,
unicamente ao Ministério Publico e a pessoa juridica diretamente afetada
pelos atos de improbidade administrativa, a titularidade da agéo civil contra os
responsaveis. No sistema da lei, compete ao cidaddo, tdo-s6, representar a
autoridade administrativa competente para que seja instaurada investigacao
destinada a apurar a pratica de ato de improbidade (art.14).

O presente projeto de lei tem por objetivo aperfeicoar o nosso sistema
legal de punicdo da improbidade administrativa, dando a qualquer do povo
legitimidade para propor a acdo civil contra os responsaveis. Trata-se, na
verdade, de uma lidima aplicacéo do principio republicano, de prevaléncia do
bem comum do povo sobre todo e qualquer interesse particular, principio
esse, cuja defesa, juntamente com o da soberania popular, constitui objeto de
uma campanha civica lan¢cada pela Ordem dos Advogados do Brasil.

N&o se compreende, com efeito, que o cidadao brasileiro, ao qual a
Constituicdo da Republica assegurou, como garantia fundamental de seus
direitos civicos, a legitimidade para pleitear, por meio de acdo popular, a
anulacdo de ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado

participe, ou a moralidade administrativa, ndo possa agir judicialmente em
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defesa do bem comum do povo, contra os agentes publicos responsaveis

pelos atos de improbidade definidos na Lei n.8.429/1992.

Sala das Sessbdes, em 4 de maio de 2006.

Deputado GERALDO THADEU
Presidente

SUGESTAO N.° 102-A, DE 2005
(Da Ordem dos Advogados do Brasil.)

Propde alteracéo do art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

| - RELATORIO

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
encaminha sugestdo do Advogado Fabio Konder Comparato de alteracdo do art. 17
da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, para legitimar qualquer cidadao para propor a
acao civil contra os responsaveis por atos de improbidade administrativa.

Justifica o projeto alegando tratar-se de aplicacdo do principio
republicano de prevaléncia do bem comum do povo sobre todo e qualquer interesse
particular. Afirma que ndo se compreende que o cidaddo, que pode anular os atos
lesivos ao patrimbnio publico e a moralidade administrativa, por meio da acéo
popular, ndo possa agir contra 0s agentes responsaveis pelos atos de improbidade
administrativa definidos na Lei 8.429.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto atende o0s pressupostos de constitucionais de
competéncia da Unido e do Congresso Nacional e de legitimidade de iniciativa.

Sua matéria ndo contraria principios constitucionais, nem leis
hierarquicamente superiores, sendo, portanto, juridica.

Sua redacgéao, porém, contraria a Lei 95, de 26 de fevereiro de
1998, que exige que o artigo primeiro mencione o objeto e 0 &mbito de aplicacdo da
lei.
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No mérito, assiste razdo ao proponente, pois, insere no
principio republicano a defesa do patriménio publico, que se faz também com a
punicdo dos responséveis pelos atos de improbidade.

Ante o0 exposto, voto pelo acolhimento da sugestao
apresentada a esta Comissao, na forma de projeto de lei em anexo.

Sala da Comissao, em 8 de fevereiro de 2006.

Deputada FATIMA BEZERRA

Relatora

PROJETO DE LEI N.° , DE 2006

(Comissao de Legislacao Participativa)

Altera a redagéo do art. 17 da Lei n.°
8.429, de 2 de junho de 1992.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 17 da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992,
para legitimar qualquer cidaddo a propor agédo civil de improbidade

administrativa:

“Art. 17 - A acéo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo
Ministério Publico, pela pessoa juridica diretamente interessada, ou qualquer
cidadéo.

8§ 1° Quando a acao for proposta por um cidadéao, ficard o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

§ 2° Efetivada a medida cautelar, a acéo principal sera proposta dentro

de trinta dias.
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8§ 3° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acodes
necessarias a complementacao do ressarcimento do patriménio publico.

8 4° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério
Pulblico, aplica-se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n.°
4.717, de 29 de junho de 1965.

8 5° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte,

atuara obrigatoriamente como fiscal da lei, sob pena de nulidade.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal cominou, em aplicagdo dos principios
fundamentais que regem a administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
severas sancdes para 0s responsaveis por atos de improbidade administrativa
(art. 37, § 4°).

Em cumprimento ao disposto nessa norma constitucional, foi editada a
Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, a qual atribuiu, em seu art. 17,
unicamente ao Ministério Publico e a pessoa juridica diretamente afetada
pelos atos de improbidade administrativa, a titularidade da acao civil contra os
responsaveis. No sistema da lei, compete ao cidadédo, tdo-s6, representar a
autoridade administrativa competente para que seja instaurada investigacao
destinada a apurar a pratica de ato de improbidade (art.14).

O presente projeto de lei tem por objetivo aperfeicoar o0 nosso sistema
legal de punicdo da improbidade administrativa, dando a qualquer do povo
legitimidade para propor a acdo civil contra os responsaveis. Trata-se, na
verdade, de uma lidima aplicacdo do principio republicano, de prevaléncia do
bem comum do povo sobre todo e qualquer interesse particular, principio
esse, cuja defesa, juntamente com o da soberania popular, constitui objeto de
uma campanha civica lancada pela Ordem dos Advogados do Brasil.

N&o se compreende, com efeito, que o cidadao brasileiro, ao qual a
Constituicdo da Republica assegurou, como garantia fundamental de seus
direitos civicos, a legitimidade para pleitear, por meio de agcdo popular, a
anulacdo de ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
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participe, ou a moralidade administrativa, ndo possa agir judicialmente em
defesa do bem comum do povo, contra 0s agentes publicos responsaveis

pelos atos de improbidade definidos na Lei n.8.429/1992.

Sala da Comissao, em 8 de fevereiro de 2006.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou a Sugestdo n° 102/2005, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Fatima Bezerra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Fernando Estima e Pastor Reinaldo - Vice-Presidentes, Ana

Guerra, Antonio Joaquim, Luiza Erundina, Mendonca Prado, Selma Schons, Arnaldo
Faria de S4, Fatima Bezerra e Vadinho Baiéo.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2006.

Deputado Fernando Estima
Primeiro Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sancBes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administragdo publica
direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 14. Qualquer pessoa poderd representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de
improbidade.

8§ 1° A representacdo, que serd escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacdo do representante, as informacGes sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das
provas de gque tenha conhecimento.

8 2° A autoridade administrativa rejeitard a representagdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta Lei.

8§ 3° Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade determinard a
imediata apuracdo dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na
forma prevista nos artigos 148 e 182 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se
tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Pablico ou Tribunal ou Conselho de Contas
podera, a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento
administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representara
ao Ministério Publico ou a Procuradoria do érgdo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente
ou causado dano ao patrimdnio publico.

8§ 1° O pedido de sequiestro seréd processado de acordo com o disposto nos artigos
822 e 825 do Cadigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e 0 blogueio de
bens, contas bancarias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transago, acordo ou conciliacdo nas a¢Bes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patriménio publico.

8 3° (alterado pela Lei 9.366, de 16.12.96) No caso de a agdo principal ter sido
proposta pelo Ministério Publico, aplica-se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da
Lein®4.717, de 29 de junho de 1965.

* § 3° com redacgdo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996.

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.
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Art. 18. A sentenga que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao dos
bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

*Vide Medida Provisoria n® 2.180-33, de 28 de junho de 2001.

*Vide Medida Provisoria n° 2.225- 45, de 4 de setembro de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.180-33, DE 28 DE JUNHO DE 2001

Acresce e altera dispositivos das Leis n°s
8.437, de 30 de junho de 1992, 9.028, de 12 de
abril de 1995, 9.494, de 10 de setembro de
1997, 7.347, de 24 de julho de 1985, 8.429, de
2 de junho de 1992, 9.704, de 17 de novembro
de 1998, do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, das Leis n% 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, e 4.348, de 26 de junho de
1964, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 7° O art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 5°:
"8 5% A propositura da acdo prevenira a jurisdi¢do do juizo para todas as
acOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o
mesmo objeto.” (NR)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.225- 45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001

Altera as Leis nos 6.368, de 21 de outubro de
1976, 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.525, de 3 de
dezembro de 1997, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 4° O art. 17 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:
Y o PO SO "
8 6° A acdo sera instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes
fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas
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provas, observada a legislacéo vigente, inclusive as disposi¢des inscritas nos
arts. 16 a 18 do Caodigo de Processo Civil.

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara
a notificacdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que
poderd ser instruida com documentos e justificagdes, dentro do prazo de
quinze dias.

8§ 8° Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da a¢éo ou da inadequacéo da via eleita.

§ 9° Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para apresentar
contestacao.

8§ 10. Da decisdo que receber a petigéo inicial, cabera agravo de instrumento.
8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacéo da acéo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito.

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricbes realizadas nos processos
regidos por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1° , do Cdédigo de
Processo Penal.” (NR)

LEI N°4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965
Regula a acédo popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DOS SUJEITOS PASSIVOS DA ACAO E DOS ASSISTENTES

Art. 6° A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades
referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissao, tiverem
dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

8 1° Se n&o houver beneficiario direto do ato lesivo, ou se for ele indeterminado
ou desconhecido, a acdo serd proposta somente contra as outras pessoas indicadas neste
artigo.

8 2° No caso de que trata o inciso Il, b, do art. 4°, quando o valor real do bem for
inferior ao da avaliacdo, citar-se-40 como réus, aléem das pessoas publicas ou privadas e
entidades referidas no art. 1° apenas o0s responsaveis pela avaliacdo inexata e 0s
beneficiarios da mesma.

§ 3° A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja
objeto de impugnacdo, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do
autor, desde que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante
legal ou dirigente.

8 4° O Ministério Publico acompanhara a acdo, cabendo-lhe apressar a producéo
da prova e promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe
vedado, em qualquer hipotese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores.

§ 5° E facultado a qualquer cidaddo habilitar-se como litisconsorte ou assistente
do autor da acéo popular.
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DO PROCESSO

Art. 7° A acdo obedecera o procedimento ordinario, previsto no Codigo de
Processo Civil, observadas as seguintes normas modificativas:

I - Ao despachar a inicial o juiz ordenara:

a) alem da citacdo dos réus, a intimacdo do representante do Ministério Publico;

b) a requisicdo as entidades indicadas na peticdo inicial, dos documentos que
tiverem sido referidos pelo autor (art. 1° 8 6°), bem como a de outros que se Ihe afigurem
necessarios ao esclarecimento dos fatos, fixando o prazo de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias
para o atendimento.

8 1° O representante do Ministério Publico providenciara para que as requisigoes,
a que se refere o inciso anterior, sejam atendidas dentro dos prazos fixados pelo juiz.

8 2° Se os documentos e informagdes ndo puderem ser oferecidos nos prazos
assinalados, o juiz poderé autorizar prorrogacdo dos mesmos, por prazo razoavel.

I - Quando o autor o preferir, a citacdo dos beneficiarios far-se-a por edital com o
prazo de 30 (trinta) dias, afixado na sede do juizo e publicado trés vezes no jornal oficial do
Distrito Federal, ou da Capital do Estado ou Territério em que seja ajuizada a acdo. A
publicacdo serd gratuita e deverd iniciar-se no maximo 3 (trés) dias apds a entrega, na
reparticdo competente, sob protocolo, de uma via autenticada do mandado.

Il - Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato impugnado, cuja
existéncia ou identidade se torne conhecida no curso do processo e antes de proferida a
sentenca final de primeira instancia, devera ser citada para a integracdo do contraditdrio,
sendo-lhe restituido o prazo para contestacdo e producéo de provas.

Salvo quanto a beneficiario, se a citagdo se houver feito na forma do inciso
anterior.

IV - O prazo de contestacdo é de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 20 (vinte),
a requerimento do interessado, se particularmente dificil a producdo de prova documental, e
sera comum a todos os interessados, correndo da entrega em cartério do mandado cumprido,
ou, guando for o caso, do decurso do prazo assinado em edital.

V - Caso ndo requerida, até o despacho saneador, a producdo de prova
testemunhal ou pericial, o juiz ordenara vista as partes por 10 (dez) dias, para alegac0es,
sendo-lhe os autos conclusos, para sentenca, 48 (quarenta e oito) horas apos a expiragao
desse prazo; havendo requerimento de prova, 0 processo tomara o rito ordinario.

VI - A sentenca, quando ndo prolatada em audiéncia de instrucdo e julgamento,
devera ser proferida dentro de 15 (quinze) dias do recebimento dos autos pelo juiz.

Paragrafo tnico. O proferimento da sentenca além do prazo estabelecido privara o
juiz da inclusdo em lista de merecimento para promocdo, durante 2 (dois) anos, e acarretara
a perda, para efeito de promogdo por antiguidade, de tantos dias quantos forem os do
retardamento, salvo motivo justo, declinado nos autos e comprovado, perante o 6rgdo
disciplinar competente.

FIM DO DOCUMENTO
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